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Determina¢ao/Recomendacao Situacao Acbes Justificativa .% ‘%
g B
PROCESSO TCE-PE N° 23100580-5 :? ]

EXERCICIO: 2022
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O municipio aprimorou a elaboragio da Lei Or¢camentaria Anual
Fortalecer o planejamento or¢amentario Implantado (LOA), ajustando as previsdes de receita com base em séries
histdricas e cenarios econdmicos.

Foi implementado um sistema de acompanhamento da execugdo
financeira, permitindo a atualiza¢do periddica do cronograma de
Implantado desembolso. As despesas essenciais passaram a ser priorizadas, e
reunides mensais sdo realizadas entre os setores financeiro e
contabil para alinhar a programacio de pagamentos.

Aprimorar programacgdes financeiras e cronogramas de
desembolso

O sistema contdbil foi aprimorado para garantir que todas as
Implantado despesas sejam registradas considerando a suficiéncia de saldo
por fonte de recursos.

Aprimorar o controle contdbil por fontes/destinacio de
recursos

Foram adotadas medidas de controle para evitar a inscricdo de

Controlar os gastos publicos para evitar restos a pagar sem restos a pagar sem saldo disponivel, incluindo a realiza¢do de
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. et . Implantado . . . S
disponibilidade financeira planejamento financeiro mais rigoroso e o acompanhamento
continuo da arrecadagio.
Recolher i 1 ibuics i dencidH . O municipio estd implantando uma novo modelo de controle e
eco | (.er integra m‘int? as contribuigoes previdenclaNgaygQ " ' = acompanhamento do recolhimento das contribuicdes
exercicio de competéncia implantacdo

previdenciarias, tanto dos servidores quanto da parcela patronal,
para garantir a quitacdo integral dentro do exercicio de
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competéncia. Como parte desse processo, estdo sendo adotadas
medidas para monitoramento continuo dos vencimentos.

Reduzir a Despesa Total com Pessoal para abaixo do limite de

Foi realizado ajustes na folha de pagamento, incluindo a revisio

qep!en/dds g pofiad-aoyadie/sdny we

E
Implantado - ~ ~ ‘
54% da RCL de contratos temporarios e a conteng¢do de novas contratagdes.
PROCESSO TCE-PE N°22100565-1 B
Prestacdo de Contas 2021 %
()
o)
Foi implementado um programa de recuperacdo de créditos, | incluimos a possibilidade de adesdo a® %
Promover a cobranca e a arrecadagio dos créditos inscritos em incluindo campanhas de comunicagdo, negociacdo facilitada e | REFIS para facilitar a regularizacdo dog D
divida ativa Implantado parcelamento de débitos. débitos em atraso. op
gR
8
Elaborar a programacdo financeira e o cronograma mensal de O Municipio desenvolveu modelos de programacdo financeira 2 E
desembolso observando as peculiaridades de cada més do flexiveis, considerando as variagdes e necessidades de cada més g 0
exercicio Implantado do exercicio. sk
2P
0 Municipio implantou medidas de controle de gastos, revisdo de oy %
Diligenciar para eliminar futuros déficits financeiros Implantado contratos e busca por novas fontes de receita. _% a
R p
Providenciar ~um eficiente controle contabil por 0 municipio estabeleceu procedimentos de controle contabil, com % E
fonte/aplicacdo de recursos, ndo se permitindo saldo negativo monitoramento constante e andlise detalhada de saldos para & %
em contas, sem justificativa em notas explicativas Implantado evitar déficits nio justificados. £ E
i
Lancar no Balanco Patrimonial do Municipio as provisdes 0 Municipio adotou praticas contabeis adequadas para o registro § o
matemdticas previdencidrias com as respectivas notas das provisdes previdenciarias, com elaboracdo de notas % >
explicativas acerca do resultado apurado Implantado explicativas claras e transparentes. Q n
g5
0 Municipio adotou medidas de controle de despesas com pessoal,
incluindo revisdo de cargos e salarios, e monitoramento regular
Reconduzir as despesas com pessoal do Poder Executivo ao para garantir o cumprimento da LRF. O percentual da Despesa
limite previsto pela LRF Implantado com pessoal em 2023 foi de 53,16%.
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O Municipio estabeleceu procedimentos para o uso eficiente dos
recursos do FUNDEB, priorizando investimentos em educacio e

PROCESSO TCE-PE N°21100498-4

Prestac¢ao de Contas 2020

3
0]
3
=
g :
quadrimestre do exercicio subsequente Implantado respeitando os prazos legais estabelecidos. oy
Q
o]
o : : : o e
O Municipio estabeleceu medidas de ajuste no regime préprio de 3
Diligenciar para eliminar o déficit atuarial do regime préprio previdéncia, como revisio de aliquotas de contribuicio e '§
de previdéncia Implantado renegociacgio de passivos, visando eliminar o déficit atuarial. =3 £
8F
. g . o . - . < E
Recolher integralmente as contribui¢ées patronais ordinarias O Municipio estabeleceu um calendario de recolhimento de o %
e suplementares, conforme o vencimento e a competéncia das contribui¢des patronais e supervisdo rigorosa para garantir o %‘ o)
obrigacdes Implantado cumprimento dos prazos estabelecidos. R Y
i)
e
Apresentar projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo 26
T F ) ) ) N\ . . g B
com previsdo de receita e capital compativel com a real O Municipio realizou um estudo detalhado para estimar receitas g
capacidade de arrecadacdo do Municipio, evitando-se a de forma realista, evitando superestimar a arrecadacdo e =) =
superestimacdo dessa receita Implantado apresentou ao Poder Legislativo g— Z
i
Evitar a previsdo de dispositivos na LOA para abertura de O Municipio revisou dos dispositivos na Lei Or¢amentéria Anual % .
créditos adicionais mediante decreto do Executivo em (LOA) pararestringir a abertura de créditos adicionais, garantindo o %
percentuais elevados do orcamento fiscal, o que afasta a o controle adequado pela Camara Municipal na execugdo & n
Camara Municipal do controle da execugdo or¢amentaria Implantado orcamentaria. § <
z
g5
. . &k
Aplicar esforgos para que as despesas correntes ndo superem a & >
95% das receitas correntes no curso de cada exercicio O municipio vem aplicando esforcos para que as despesas N
financeiro Implantado correntes ndo superem o limite permitido § §
=}
i)
&h
9o
QB
Q 2}
£5
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No prazo até o final do exercicio financeiro de 2023, compensar
a diferenca do valor ndo aplicado em 2020,

devidamente corrigido, para alcangar o percentual minimo de
25% na manutencdo e desenvolvimento do ensino no computo
desse exercicio de 2020, além de permanecer o dever
constitucional de em 2022 e exercicios posteriores aplicar
acima de 25% das receitas em educagdo, conforme preceitos
cogentes do artigo 119, caput e Paragrafo Unico, do ADCT pela
redagdo da EC n? 119/2020 c/c o artigo 6° 37 e 212 da
Constituicdo da Republica;

Implantado

O Municipio adotou medidas para compensar a diferenca,
incluindo revisdo de orcamento, realocagcdo de recursos. Vale
salientar que, no exercicio de 2023, o percentual aplicado foi de
27,93%.

1g°nobad-9018039//:5dNy W

Atentar para a aplicagdo do percentual minimo de 25% na
manutengio e desenvolvimento do ensino;

Implantado

O Municipio vem adotando medidas de controles para garantir o
cumprimento do percentual estabelecido. Ressaltamos que, no
exercicio de 2023, o percentual aplicado foi de 27,93%

Atentar para o dever de observar o limite de gastos com pessoal
previsto na Constituicdio da Republica e Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Implantado

O Municipio vem adotando medidas para garantir o cumprimento
do limite legal. Ressaltamos que, no exercicio de 2023, o
percentual alcangado foi de 53,16%.

Atentar para o dever de recolher no prazo legal as
contribui¢cdes previdencidrias devidas ao respectivo regime
previdenciario;

Implantado

Estabelecimento de calendario de pagamentos e procedimentos
eficientes para garantir o recolhimento tempestivo das
contribui¢des previdenciarias.

Atentar para o dever de, além do tempestivo recolhimento de
contribui¢des devidas, adotar medidas necessarias para
alcangcar um equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, entre
outras, aplicar as aliquotas legais, bem assim enviar projeto de
lei ao Poder Legislativo de modo a contemplar a aliquota
sugerida pelo atuario na avaliagdo atuarial do RPPS;

Implantado

Implementacdo de medidas de ajuste, como revisdo de aliquotas
de contribuicdo e envio de projeto de lei para contemplar a
aliquota sugerida pelo atuario.

Atentar para o dever de empenhar e vincular despesas aos
recursos do FUNDEB apenas quando houver lastro financeiro;

Implantado

Estabelecimento de politicas claras para garantir que as despesas
vinculadas ao FUNDEB sejam empenhadas apenas quando os
recursos estiverem disponiveis.

PEEEZEEL 6809-0PI8-1IEY-GB0T-VEISEITS :0)USUNIOP Op 0f !P?O weas o0dep {fer/dds/

Atentar para o dever de enviar projetos de Lei Or¢amentaria
Anual com limite adequado para créditos adicionais, bem como
ndo prever um dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, a fim de possibilitar a Camara Municipal

Implantado

Realizacdo de estudos detalhados para determinar limites
adequados para créditos adicionais, garantindo assim o controle
eficaz da execug¢do orcamentaria.

VATIS VASIIVOS VIVAVN VIgIg0d VA TIS VNI TIU SO 1dVI 0901 -Hod
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realizar uma prévia avaliagdo das altera¢des orgamentdrias
propostas pelo Poder Executivo, de forma que se constitua
efetivamente em instrumento de planejamento e controle;

Atentar para o dever realizar uma gestao financeira equilibrada Implementacdo de medidas de controle de gastos, revisio de
e responsavel, a fim de que o Poder Executivo arque com contratos e busca por novas fontes de receita para garantir uma
obrigac¢des assumidas e tenha condi¢des de buscar cumprir as Implantado gestio financeira responsavel.

atribui¢des constitucionais conferidas aos Municipios;

DO -0t SRt ENB T Opetss v oew

Evitar a inscricdo de Restos a pagar processados a serem pagos Estabelecimento de procedimento para evitar a inscri¢io de restos
com recursos nio vinculados sem que haja disponibilidade de a pagar sem a devida disponibilidade de caixa, garantindo assim o
caixa, o que compromete o desempenho Or(}amentério e Implantado equilibrio orgamentério_

financeiro do exercicio seguinte;

Implementacdo de programas de recuperacdo fiscal,
Atentar para o dever de adotar medidas efetivas com o objetivo modernizagdo da cobranga de tributos e intensificagio de medidas

de arrecadar as receitas préprias do municipio e receber Implantado de fiscalizagdo para aumentar a arrecadagdo propria.
créditos da Divida Ativa;

61poD wess cogep!eA/ddd/iq aobad-adlapie//sdny we

Processo TCE-PE n° 24100508-5 - Prestacdo de Contas
referente ao Exercicio de 2023

Quanto ao percentual da Receita de
Capital sobre a receita orcamentari
total para 2023

-7 JEY-GBBO-YEIGEIT 101'119&1”309 opol

VATIS VOSIIVOS VEVAVN VIg390d VA TS VNI TITSO TEVI O

Importante  mencionar,
previsdo da Receita de Capital, de K
3.904.550,00, representou apen@
6,05% da receita total projetada em R§
64.491.000,00, o que mestra ser u
valor razoavel e aceitavel. Outro da
relevante foi a despesa de capital
realizada, no montante de R$

[ID.01] Baixo desempenho na arrecadacio das Receitas 2.672.615,35. Registre-se, seria bem
de Capital (Item 2.1). Para este apontamento, por ocasido da Defesa, aprestou-se | superior, caso a expectativa da receita
Implantado esclarecimentos. se confirmasse.
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Seguindo, o valor estimadﬁ
de R$ 3.904.550,00, em comparagéﬁ
com a arrecadagido de R$ 833.927 SE
pode, de imediato, sugerir ter havid§
superestimagio; contudo, ndo se prov.
pois como é compreensivel, o pod
executivo municipal pode orcar
Receita de Capital, no entanto,
respectiva arrecadacdo depende
outros entes.

MO@BCPOO
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Vejamos:

E cedico, sem duvida, quang
a Receita de Capital, o Municipio te@
pouco poder de fomentar sug
arrecadagdo, em funcdo de diversd
fatores, como por exemplo,
dependéncia da  capacidade Eg
desembolso de outros entes d3 |
Federacdo, o Estado e/ou Unido. Z‘

finalizando, tratam-se (%
receitas origindrias de transferénc1§
voluntarias que, enfatize-se, precisa
ser contempladas na Lei Or¢amentari
para que possam vir para o municipiay
mas que na realidade, nem sempre ség
repassadas dentro do exercicio e assi
nem sempre chegam a 100% do que @
fez constar em orcamento.

peEEZEE LI
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ESCLARECIMENTOS ;
COMPLEMENTARES 3
Iy
Importante citar, Q

)

Programacdo Financeira foi feit3
conforme previsto no art. 13 da LRB
com a evidenciagdo do desdobramentg
das receitas previstas em meta3 -
bimestrais de arrecadagdo. Da mes
forma, o Cronograma de execugé@__
mensal de desembolso foi elabora
dentro da técnica legal e que, a exemplg
da Programacio Financeira, teve s '
funcdo de contribuir para a b
execucdo orgamentaria por parte dg
gestdo municipal. Uma prova do que 8
argumenta, foi o fato do défic
financeiro ocorrido, relatado pe
Auditoria, de apenas R$ 356.938,28.

Continuando, o referid;
déficit financeiro representa apen
0,56% da receita orgcamentdria
exercicio, que foi de R$ 63.803.347,35;
que permita afirmar que para 99,44
das despesas realizadas, havia reser
e/ou disponibilidade financeira.

-5802 vEleS TR 0UBWINGD

VATIS VOSIIVOS VIVAVN VIgIg0d VA TIS VNI TIT SO 1TdVI 0901 -Hod

Pog-1 8

Portanto, pode-se assegura
no que pese ser necessaria have®
melhoria na elaboragdo d
instrumentos de planejamentg
orcamentdrio e financeiro, comg
[1D.02] Programagio financeira deficiente (Item 2.1). determina a legislagdo e a ndo menos
importante recomendacdo do Egrégio
[ID.03] Cronograma de execu¢ido mensal de desembolso A gestdo tem procurado melhorar os meios de controle quanto a | Tribunal de Contas através de Seus
deficiente (Item 2.2). execugdo orcamentaria e financeira, no intuito final de propiciar o | Adutores, os a programagdo financeira e

Implantado equilibrio financeiro. o Cronograma de execug¢do mensal de
desembolso foi elaborado com o intuito

8 68090
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de que servisse de orientacdo para
condugdo dos orgcamentarios
financeiro e que, foram tteis ao fin
pode-se vé.

80100137 Fs1kb
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Todavia, assim
recomenda o Tribunal de Contag
compete a administracdo elaborar sug-
programacio financeira da melhd®
forma e mais eficiente possivel, ng
intuito, inclusive, de evitar surpresas
desagradaveis, como por exempl
deparar-se com a falta de recursos pax
o custeio de despesas essenciais.
obrigacdo e desejo da atual gestd
estimar as receitas e as despesas,
forma eficiente e responsavel
continuara fazendo.

S
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ESCLARECIMENTOS
COMPLEMENTARES
[ID.04] LOA com previsdo de um limite exagerado para a
abertura de créditos adicionais, descaracterizando a Como os ID’s 04 e 05 do
concep¢io da peca orcamentaria como um instrumento relatdrio de auditoria, por sua vez,
de planejamento (Item 2.2). tratam de assuntos conexos, apresen 3
se os esclarecimentos de forma o
[ID.05] LOA com previsio de dispositivo inapropriado conjunta, conforme disposto adiante. §
para abertura de créditos adicionais, pois, na pratica, é ™
mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a Inicialmente, sobre os créditos Q
Camara Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a suplementares, dispde o artigo 42 £
concepcio da peca or¢amentaria como um instrumento da Lei 4.320/64:
de planejamento (Item 2.2). EM A Gestdo tem orientado a elaboragdo do orgamento municipal o
IMPLANTACAO | dentro das regras legais. Art. 42. Os créditos

suplementares e especiais serdao
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autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Também, a
Federal de 1988, contem permisség
para abertura de créditas
suplementares, como assim dispde 8
artigo 165, § 82, que define:

[e2/dds/iq
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§ 82 Alei orcamentaria anu.
ndo contera dispositivo estranho
previsdo da receita e a fixacdo
despesa, ndo se incluindo na proibigiog
autorizacdo para abertura de crédit
suplementares e contratagdo
operagdes de crédito, ainda que pex
antecipacdo de receita, nos termos dg
lei. g—

l-

Nota-se, os dispositivc% ]
acima permitem a inclusao, no texto &
Lei Or¢amentaria Anual, de autorizaga
para abertura de Créditos Adiciona
Suplementares, ndo impondo limite
ficando a critério do Poder Legislati
definir o montante a ser autorizado.

- ISr-SB0VERERe

VATIS VAS3Idvos VAEVAVN V13908 VATIS VINTTITSO 1dVO O

Continuando, apesar
Tribunal fazer constar que na L
Or¢amentdria existe a “previsao de u1§
limite exagerado para a abertura d&
créditos adicionais” e “previsdo
dispositivo inapropriado para abertur@
de créditos adicionais” - [ID.04] ‘&
[ID.05], é indiscutivel registrar que o
Poder Legislativo tenha conhecido e
aprovado tais dispositivos.
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Seguindo, a  Auditorig
compete, com toda propriedad‘é;
registrar toda constatagdo do que, ng
seu entendimento, consonante com o8
demais membros do Tribunal cfé
Contas, fatos que ndo consider®
razoavel ou aceitavel. ‘2

g

Contudo, como ¢é £
conhecimento do Egrégio Tribunal %
Contas, os dispositivos constantes ng
Lei Orgamentéria, antes, no estagio d@
projeto de lei, foi objeto de andlis
questionamentos, emendas
alteracdes, compreendendo inclusdes
e/ou exclusdes etc, no periodo d@
tramita¢do na Camara de Vereadores, @
do conhecimento do Tribunal de Conta&
Portanto, ndo obstante afirmar que
referidos dispositivos para abertura g
créditos sdo legais, ndo da para falar qu% 1
o contexto “libera o Poder Executivo dg
consultar a Camara Municipal sobre
Orcamento”.

Ol we
DO ot SRt ENB T Opetss v oew

adicionais abertos em 2023 estio

dentro do limite autorizado na Lei
Orgamentaria, conforme consta nas
conclusdes do Relatério de Auditoria
Tais créditos adicionais foram aberto§3
em func¢do da real necessidade em cad§‘g
circunstancia, durante a execugdo %
orcamentaria. 8

€
Em conclusio todos os créditos (%
&
.P
=}

4 0
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Por ocasido da defesa inerente a prestacdo contas de 2023, | ESCLARECIMENTOS COMPLEMTERES

L o mostrou-se haver recursos de excesso de arrecadagdo por fonte de B o
[ID.06] Omissao no dever de comprovar a existéncia de Implantado recursos e por natureza da receita A comprovacdo da existéncia de

excesso de arrecadacdo, por natureza da receita, excesso de arrecadacgdo ja foi provada,
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disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item por fonte de recursos, que acompanho
2.2). a Prestacdo de Contas, conforme o ite
50, constante nas contas de governo.

Por fim, também se provou por meio

natureza da receita

ESCLARECIMENTOS
COMPLEMENTARES

O referido déficit represen
embora represente 2.90% da receig
arrecadada no exercicio, de
63.803.347,35, ¢, reflete as dificuldadeg
encontradas pela gestdo em 2023, vistg
alimitagdo de receitas, ante o volume g
custos das demandas crescentes
servicos postos a disposicdo
comunidade; para as quais, as receit%g
do municipio ndo cresce
proporcionalmente. O fato é que
medida do possivel, busca-se atender
reclames da sociedade, e que muit;%
vezes, a gestio é forcada realizds
servicos, diante da perspectiva
melhoria da arrecadagdo da receita, q
nem sempre se confirma. E, por firg
gera-se débitos ndo pagaveis no temp¥

oo

[ID.07] Déficit de execucgdo orcamentaria no montante de

R$ 1.851.226,65, ou seja, o municipio realizou despesas em Providencias foram tomadas para evitar a geracdo de déficit planejado. %
volume superior a arrecadagio de receitas (Item 2.3). orcamentario. Por conseguinte, em 2024, o balango or¢amentario g
Implantado ndo apresenta déficit. =3
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ESCLARECIMENTOS =
COMPLEMENTARES 7
a

0 referido déficit
financeiro ocorrido, relatado pe]§
Auditoria, de apenas R$ 356.938,2
representa apenas 0,56% da receit@
anual g

Vejamos:

pleA/ddayi

Como foi dito, em relacd®
aos esclarecimentos relativos aos ID¥
02 e 03, o referido déficit financei
representa apenas 0,56% da receitg
orcamentaria do exercicio, que foi de R%
63.803.347,35; mostrando que par3
99,44% das despesas geradas, havia
recursos financeiros.

USLUNIO]

Este fato permite afirmar coig
seguranga, pois, mesmo diante dq&
dificuldades enfrentadas pela gestdo, r@
condugdo das receitas, muitas vezég
insuficientes perante o aumento d
custos dos servicos necessariamen
entregues a populagdo, a gestdo d
recursos financeiros se deu dentro

£

“JerRie

VA TIS VO SIIVOS VEVAVN VISIg90d VA TIS VINT TIU SO I8V 0D0TQ ot siietenB g opeuss v ojuew

g

[1D.08] Déficit financeiro de R$ 356.938,28 (Item 3.1. Providencias foram tomadas para evitar a geracdo de déficit | regularidade e com o melhor equilibri@
Implantado financeiro. Por conseguinte, em 2024, ndo apresenta déficit. possivel. §
o
g
N
5

ESCLARECIMENTOS

. Para o Balango Patrimonial de 2024, utilizou-se Notas Explicativas COMPLEMENTARES

[ID.09] .Salc!o_ ‘hegativo em  contas d_° Quadro de mais completas, que demonstram mais clareza quanto a este

Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, apesar de Implantado ponto Eventuais auséncia ou
justificativas em notas explicativas, as quais ndo atenuam melhor explicitude em notas
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o ineficiente controle contabil por fonte/destinacio de explicativas inerentes ao Balange
recursos (Item 3.1). Patrimonial, sdo ocasionais e pontual‘g

nio havendo, pois, outra constatacig
dessa natureza, contudo, podem @8
devem ser reparadas oﬁ
complementadas, na apresentagio dos
proximos balancos, objetivo da gestﬁ@
por meio do servico de contabilidadg-
Neste contexto, para esse ponto, serd
apresentada nota explicativa pﬁ
ocasido da elaboragdo da (Prestagdo
contas de 2024).

o}

8
Continuando: g

Os saldos negativos e

déficit financeiro constante no Quadtcg'
de  Superavit/Déficit do Balangg
Patrimonial correspondem a despes
geradas que, em fungédo de dificuldad
causadas pela insuficiéncia de recurscg |
ndo puderam ser pagas até o fim d@
exercicio. A existéncia de saldo negativid
também é reflexo de passivos ou dividag
geradas por outras gestdes, vindo dg
exercicios anteriores a 2021, primei@

VATIS VOS3dvos VAEVAVN V13908 VATIS VINTTIT SO 1dVO 00010 -1ou

ano da atual gestdo. o
8
.P
g
g
9
&
ESCLARECIMENTOS @
COMPLEMETARES g
[ID.10] Registro indevido no Ativo Ndo Circulante do
Balango Patrimonial do municipio de “créditos No relatério, quanto ao
previdenciarios do RPPS” no valor de R$ 19.767.616,34 Para sanar esse apontamento e evitar a reincidéncia, providencia | item “3.2 - Aspectos relacionados ao
(Item 3.2). se tomou par que saldo de divida parcelada junto a RPPS (ndo | Ativo do Municipio”, a Auditoria
Implantado constasse no ativo do balanc¢o patrimonial consolidado) registrou:
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Os ativos do municip
somaram R$ 51.721.001,75.

Em seguida, demonstrou §
segregacdo de ativo Circulante e ativ§
ndo circulante, registrando:

0 Ativo Circulante3;
alcangou R$ 7.744.320,61 e

A/dos).

Por outro lado, o Ativo Né@:
Circulante alcangou R$ 43.976.681,14%

Logo em seguida, relatou: g

O saldo ocorrido em 202§
observado no grafico acima nido €
consistente e decorreu do registr§
indevido de “créditos previdenciérifg
do RPPS” no valor de R$ 19.767.616,3
no Balango Patrimonial consolidado. % 1

Como serd visto adiante,
item das provisGes matematic
previdenciarias (Item 3.3.1), tanto
credor como o devedor de tais “crédit
previdenciarios do RPPS” é o proépr
municipio.

-dR0ereibeso

18y

Por um lado, cada unida
gestora municipal é devedora do RP
e, por outro, o regime previdenciari
municipal é credor das unidad§
gestoras. Em sendo assim, n®
consolidagdo, um saldo credor é
contraposto com um saldo devedor de
mesmo montante, e se anulam. Por
conseguinte, ndo deve haver tal registro

no Balango Patrimonial consolidado.

€81 680F0PO8-
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Continuando:

Ao que se refere a importincia de
19.767.616,34:

|

490190

a referida importancia
trata do montante da divida originari@
de  contribuicbes  previdenciaridy |

N

/

parceladas pelo poder executiv_g
municipal, junto ao RPPS. s

=
Como se deu o registro no Balancd
Patrimonial: 8

Huess

a) No Ativo Patrimonial - lin
Nio Circulante - o registrg
se deu na conta denominat%_
de CREDITOS
PREVIDENCIARIOS DO RPPS§

b) No Passivo Patrimonial 3
Nao Circulante - o registrg ]
se deu registro se deu na®
contas OBRIGACOEg
TRABALHISTAS,
PREVIDENCIARIAS
ASSISTENCIAIS A PAGAR
LONGO PRAZO ENCARG
SOCIAIS A PAGAR, na lin
denominada
CONTRIBUICAO A REGIM
PROPRIO DE PREVIDENCI
(RPPS).

SRS809-7E

VATIS VOS3dvos VAEVAVN V13908 VATIS VINTTIT SO 1dVO 00010 -1ou

e

6ECCEDL6809

Nota-se, como foi dito, po%
meio da consolidacdo, a referida divida
parcelada passou a compor tanto o
Ativo patrimonial quanto o passivo
patrimonial. Portanto, esse fato ndo
implica no resultado patrimonial, vez
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que, se registrar no ativo aumentando g
saldo patrimonial, ao ser lan¢ado
passivo, reduz o saldo patrimonial.

) aon//ﬁm

"00ep!
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De forma que, a dlwda
parcelada que por sua vez compoe
ativo patrimonial do RPPS, sendﬁ
retratado no balanco patrlmonlﬁ
consolidado, em contrapartida faz par
do passivo patrimonial do balanqﬁ_
patrimonial consolidado.

Ndo ha irregularidade

presenca da referida divida junto ag
RPPS no  balango patrimonig
consolidado, posta no ativo e ng
passivo. Note-se que, se o balancg
consolidado niao demostra o crédi
previdenciario junto ao RPP'g
constata-se a falha pela omlssaﬁ
informacao. %3

Em conclusdo, de acord%
com a recomendagio da Auditoria, pa
o Balango patrimonial de 2024, o sal
de parcelamento de débitos junto a.
RPPS, compor3, tdo somente, o passive
do balang¢o patrimonial da prefeitura eg
ativo do RPPS; ndo compondo, portant
o passivo do balango patrimoni
Consolidado,

P6EEZEELBBOSFO
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ESCLARECIMENTOS COMPLEMTARES
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Em virtude da insuficiéncia financeir

B sd

[ID.11] Contribuicdes previdenciarias devidas ao RGPS a ao final do exercicio de 2023, a Gesta@
titulo de 132 salario ndo reconhecidas pela contabilidade ficou impedida de pagar o 139 salario3
municipal nem recolhidas tempestivamente (Item 3.4). Por ocasido da defesa referente ao processo de prestacdo de dos servidores comissionados E
Implantado contas de 2023, prestou-se os esclarecimentos contratados 2
o -
£
=
S
o
ol
ESCLARECIMENTOS 8
COMPLEMENTARES g
Considerando que os (IDg

12 e 13) guardam conexdo, apresentas
se esclarecimentos de forma conjuntg
conforme adiante: g—

Assim relatou a Auditoria, ao indice (ﬁ ]
liquidez imediata foi de 0,90, enquantﬁ

o indice referente a liquidez se
importou em 0,92. aq

No que se refere a (liquid%
imediata), ou a capacidade
pagamento imediato dos compromiss
de curto prazo, com indice de 0,9§
indica que o municipio possui apends
90% da capacidade do municipio em
custear os referidos compromisso
Contudo, a Administra¢io tem busca
melhorar a gestdo financeira, de formag
promover o equilibrio entre receita e
Providencias foram tomadas durante o ano de 2024, para pagar | despesa.
débitos anteriores e evitar a geragdo de compromisso ndo
pagaveis dentro do exercicio; para que assim, melhore a
capacidade de honra dos compromissos de curto prazo.

VATIS VOS3dvos VAEVAVN V13908 VATIS VINTTIT SO 1dVO 00010 - 10U

[ID.12] Incapacidade de pagamento imediato de seus
compromissos de curto prazo (liquidez imediata) e

[ID.13] Incapacidade de pagamento de seus compromissos
de até 12 meses contando com 0s recursos a curto prazo:
caixa, bancos, estoques etc. (liquidez seca) Implantado

Também, em relagdo a
(liquidez seca), ou a capacidade de
pagamento de compromissos de até 12
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meses contando com o0s recursos a curts
prazo, como caixa, bancos, estoqué
etc., com indice de 0,92, indica que E
municipio possui apenas 92% d§
capacidade de capacidade para custe
os referidos compromissos.

NoBadHoRd0

Essa constatagio ndo 3 1
reflexo negligéncia na geréncia d.
financas do municipio, mas sim, el
grande peso, ocorre em fungdo
insuficiéncia receita para cumprir coig
0S compromissos que sao assumidd
durante o exercicio, com a expectati
da confirmagdo da entrada dd§
recursos. Tal insuficiéncia de recursé8
foi explicada, nos argumentos inerentes
ao [ID.08], relativo ao Déficit financei )
de R$ 356.938,28. Todavia,
Administragdo permanecerd vigilané 1
para reduzir o déficit e trabalhar @
forma equilibrada no contexto receita&
despesa.

£

ESCLARECIMENTOS
COMPLEMENTARES

A administragdo, vigilan
para ndo incorrer na falha de 202
tomou providéncia, para que
despesas correntes ficassem dentro o

&8¢ F5809-0P28-11IEY-G809-VE

VATIS VOS3dvos VAEVAVN V13908 VATIS VINTTIT SO 1dVO 00010 -1ou

[ID.14] Relagio Despesa Corrente / Receita Corrente Durante 2024, a¢des foram realizadas para evitar que | ~°! s oco )
maior que 95% (Item 5.1). as Despesas Correntes ultrapassem o limite de 95% sobre as | limite legal de ate 95% das receitas
Implantado Receitas Correntes. com isso a relagio DC/RC ficou em 94,34%. correntes. com Isso, €ncerrou o

exercicio de 2024 com a relagdo DC/RC
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de 94,34%. Constata-se no quadrs
abaixa: g
g
o
3
ESCLARECIMENTOS cg
COMPLEMENTARES s
[ID.15] Despesa Total com Pessoal contabilizada em valor 1
menor que o efetivo em funcio do nao reconhecimento da Por ocasido da Defesa relativa ao é .
folha de pagamentos do 132 salario dos servidores processo de prestagio de contas de é
vinculados ao RGPS (Item 5.3). O referido apontamento se deu em virtude parcial referente ao 139 2023, prestou-se as justificativas %‘
Implantado salario. correspondentes a este ponto. 8
2
ESCLARECIMENTOS &
COMPLEMENTARES §
Conforme conclui i
Respeitavel Auditoria, houve inscrigé@\

de Restos a Pagar Processados
exercicio de 2023 sem disponibilida
financeira no valor total de
1.117.292,44, na fonte/destinagio

recursos nio vinculados.

Como foi mostrado n
esclarecimentos inerentes
[ID.07], quanto ao Déficit na execuca
orcamentaria, a inscricdo de restos @
pagar em  valor superior a
disponibilidade, reflete as dificuldades

8
.P
Razdes para a ocorréncia §
=}

[ID.16] Inscricido de Restos a Pagar Processados sem que en.coptra~das pela SeStaO em 2023, vista
houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5). Em Para este apontamento, providencias foram tomadas para evitar a | 2 limitagao de receitas, ante o volume de
implantacdo geracdo de despesas sem lastro financeiro. custos das demandas crescentes dos

servicos postos a disposicdo da
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comunidade; para as quais, as receit
do municipio nao cresce
proporcionalmente. O fato é que,
medida do possivel, busca-se atender
reclames da sociedade, e que muit
vezes, a gestdo €é precisa realiz
servicos, diante da perspectiva

melhoria da arrecadagdo da receita, q
nem sempre se confirma. E, por firg
gera-se débitos ndo pagaveis no temp%
planejado. g

Importante frisar, a gest.
tem a consciéncia de que é necessaria
obrigatéria da gestdo equilibrada dd®
recursos publicos, e tem procuradd
fazer. A citada importincia de RS
1.117.292,44 representa apenas 1,75‘%
da receita arrecadada no exercicio, qug
foi de R$ 63.803.347,35. ]

g
:
)
2
@
&
ESCLARECIMENTOS P
COMPLEMENTARES g
23

Conforme constatagdo dg
Auditoria, a receita do FUNDEB foi dg}
R$ 13.284.206,20, e assim, diante d'§
despesa de R$ 13.392.661,14, terif
havido realizacdo de despesa sem

[ID.17] Realizag¢io de despesas com recursos do lastro financeiro vinculada ao referido
FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da recurso, seria de R$ -108.454,94.
receita recebida no exercicio (Item 6.2)

VATIS VAS3Idvos VAEVAVN V13908 VATIS VINTTITSO 1dVO O

Implantado Com a antallise .deste item,
notou-se que a referida diferenca, ou
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seja, o valor empenhado a maior na
relacdo receita despesa, nio foi pag'g
com recursos do FUNDEB, na forma da,;
restos a pagar, o que permite afirmaﬁ
que embora tenha havido

empenhamento na unida
orcamentaria e vinculo FUNDEB,
pagamento total ndo se deu co
referido recurso.

aébien/ddigaol

@éd%o w
V1S9O VA TIS VINT TIU SO T8VI 09010 - Jodsmetuenfig opeuss v ojtew

Em reforco ao que se argument
durante o exercicio de 2023, houvg
aporte de recursos proprios para '
conta bancaria do FUNDEB. n? 31.31 2
6, no total de R$ 545.185,75. Portantg
nido houve realizagdo despesa ser@
lastro com os recursos do Fundo, poi§

despesas que eventualmente superarig'
a receita, forem cobertas com outrog
recursos %
:
g
8
[ID.18] Ndo adog¢ido de aliquota patronal sugerida na o ;
avaliacdo atuarial, a qual corresponde a percentual que % S
conduziria o RPPS a uma situagdo de equilibrio atuarial g o
(Item 8). Em A Gestdo tem procurado adotar as aliquotas legalmente corretas, S ;
Implantagio na busca de propiciar o equilibrio atuarial do RPPS. § m
8 b
g5
[ID.19] Auséncia de reequacionamento do déficit atuarial ESCLARECIMENTOS
do RPPS por meio da adog¢ao de novo plano de amortizaciao A administracdo tem promovido o reequacionamento do déficit COMPLEMENTARES

sugerido em avaliacdo atuarial (Item 8). Em atuarial do RPPS, de acordo com as possibilidades reais do , L L
implantagio municipio. E fato notério que o déficit

atuarial é um desafio enfrentado por
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0]
todos os Regimes Préprios d; >
Previdéncia Social (RPPS), sendo essg &
realidade ainda mais acentuada an =
municipios da regido Nordeste, onde &8 DO

).

dificuldades financeiras estrutur
impactam diretamente a capacidade

Bodrotso

. . . 9B
financiamento dos regimes i
previdenciarios. _§ =

S

Embora a Administragéé__ 5
Municipal ndo tenha promovi(% &
alteragdes legislativas para o reajust@
imediato das aliquotas suplementare. 2y
diversas medidas estratégicas fora
implementadas visando o controle € H
mitigacdo do déficit atuarial, conforni8
estabelece o artigo 40 da Constitui(;é% >
Federal. Dentre as agdes ja adotadao'
destaca-se a promulgacdo da Lei n3
349/2021, que elevou a contrlbuu;ag
patronal para 28%, gerando um
incremento substancial na arrecadag§§ U
do RPPS e demonstrando
compromisso da gestdo com
sustentabilidade do regime.

Além disso, o Municipio te
envidado esforcos continuos na bus
por novas fontes de financiamento par@
o equilibrio atuarial, atualmente, el§ O
fase de estudos de viabilidade. Cab§
ressaltar que a resolugdo dess%
problema nio pode ser encarada comd P
uma medida de curto prazo, mas sim
como um processo de ajuste estrutural
e gradual, que demanda planejamento

BP0y ep-5880-1)
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estratégico e solugdes sustentaveis z
longo prazo.

Dessa forma, o Municipi
reafirma seu compromisso com §
solidez e o equilibrio financeiro
RPPS, atuando de forma responsavel
alinhada as diretrizes constitucionai
sem adotar medidas precipitadas q
possam comprometer a previsibilida
e a seguranca juridica dos segurados
do proéprio sistema previdenciario.

A0B8ta0) &)/ sdn o
SIEWEYBT OpeUsS oW

1B\ o

DOD Wess™208p

ESCLARECIMENTOS
COMPLEMETARES

A Gestao atual nio deu causa ao
déficit financeiro do RPPS

Tomada de providénci
do Poder Executivo, com vistas
reduzir o déficit atuarial

[}

05-0POS-1 J£7BEGY-VEISEITS :01UBLUINOOP Op 0B |

VATIS VOSIIVOS VIVAVN VIgIg0d VA TS VNI TIT SO 1T8VI 0901 -Hod

A atual administrag
iniciada em janeiro de 2021,
encontrou o déficit financeiro, ou sej\‘
as receitas e das contribuico€s
correntes - dos servidores e par@

[ID.20] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o patronal ja no eram insuficientes par

resultado previdenciario negativo de R$ 957.745,22, valor A Gestio procura cumprir com todas as obrigacdes | o custeio das folhas de pagamento do

que representa a necessidade de financiamento do regime previdenciarias junto ao RPPS, sejam as obrigagdes correntes - as | Instituto, relativas aos Inativos e

para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio contribuicdes ~ dos  servidores  patronais, envolvendo | Pensionistas.

(Item 8.1). Em parcelamentos, no intuito final de tornar promover o equilibrio Todavia, a Prefeito,
Implantagio financeiro. representante maior do municipio,

enxerga esse fato como uma questio
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importante a ser resolvida, ou pels
menos iniciada sua resolugio, enquan@
se encontra na gestdo previdenciarig
como corresponsavel, tem tomad®
providéncias para solucionar o déﬁcig
dentro do possivel, listadas abaixo: B

- De principio, na atualidad‘é,
mantem 0 recolhimento oz
recolhimentos previdenciarios em dia 8
na forma integral de todas
contribuicdes devidas, sejam elas,
retidas dos servidores, sejam
contribuicées patronais (normais §
especiais ou suplementares; e, quan
ndo consegue recolher as referidas
obrigacdes integralmente, usa )
permissdo legal para incluir o saldd
restante em parcelamento. §

- Estd buscando parcel
todos os débitos devidds
previdencidrios e ndo pagos, tantc% 1
aqueles vindos de gestdes anterioreg,
quanto os que eventualmente tenha
deixado de ser recolhidos, devido
limitacdo de recursos na atual gestio
ndo menos importante,

- Nao menos important
tem praticado as aliquotas especiais ox
suplementares indicadas nas avalia(,‘ﬁ@
atuariais que implicam no aumento df
recolhimento das contribui¢co 8
patronais e N
- por fim, na atualidade, a gestdo esté%
repassando as contribui¢es correnteg

em dia e de parcelamento, como
também busca regularizar termos de
parcelamento junto ao Ministério da
Previdéncia Social.

et el deb.

B0

VATIS VOS3dvos VAEVAVN V13908 VATIS VINTTIT SO 1dVO 00010 -1ou

PREFEITURA DE BARRA DE GUABIRABA: RUA MIGUEL TEIXEIRA DE CARVALHO, S/N, CENTRO - PE | CEP 55690-000 | CNPJ: 10.120.962/0001-38




BARRA

DE GUABIRABA

oSS

3
o)
e

2 E

B e
ESCLARECIMENTOS %
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3

O RPPS iniciou 2023 com um
déficit atuarial de R$ 128 milhdes, qug
evoluiu para R$ 145 milhdes, reflexo c@ C
variaveis demogréficas e financeiras. &
maior parte da populacdo segurada %
composta por mulheres (73%)
professores (26,43%), categorias qu
historicamente, possuem mai
longevidade e menor tempo
contribui¢do. Além disso, o crescimentg
expressivo da remuneragdo
professores, devido ao piso salari
impactou negativamente as projec
atuariais.
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Assim, primeiramente devi®
se recordar que é certo que o equilibrigj 10
atuarial e financeiro do sistem® p
previdencidrio brasileiro desafia (& 5>
governantes nas trés esferas B>
Federacdo, além dos gestores dos RPPE
considerando que a grande maioria dd§ ¥
Regimes Préprios possuem déficit a sé2 g
equacionado, originado de situacd 8
passadas relacionadas a forma pelo qua}
foram constituidos e geridos. Essa difi
situacdo enfrentada pelos municipigg
foi inclusive reconhecida no julgamento
do processo de Prestacdo de Contas de
Gestdo do municipio de Brejdo, relativa
ao exercicio de 2019 (Processo TCE-PE

[ID.21] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit
atuarial de R$ 145.469.064,59 (Item 8.1) Também, com énfase, dentro da capacidade da administracio,

Em envolvendo a limitagdo de desembolso, procura-se propiciar o
implantacdo reequilibrio atuarial.
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n? 20100433-1),  julgado e
01/02/2022.
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Dessa forma, ndo assistg
razdo a Auditoria quando suscita Q
insuficiéncia de  medidas pa1§
equacionamento do déficit atuaria®
Muito pelo contrario, as acdes do GestdF -
vém gerando um aumento nas receita
diminui¢do das despesas do fund&
enquanto estuda-se a viabilidade
execucdo de outras medidas qu@
possam resultar na recuperaci
gradual do equilibrio previdenciari
préprio, o que naturalmente nag
aconteceria de forma imediata, af8
porque se trata de um problem%
histérico da municipalidade, inicia
muito antes da gestdo do Defendente.
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Essa  compreensdo  também

corroborada pelo entendimento

Tribunal de Contas do Estado
Pernambuco, conforme demonstram
seguintes jurisprudéncias:

808 vEcSTavo

VATIS VOSIIVOS VIVAVN VIgIg0d VA TIS VNI TIT SO 1TdVI 0901 -Hod

PROCESSO TCE-PE N¢ 18100413
"(...) Analisando as questdes apontad
pela auditoria em confronto com
alegacdes da defesa, observo que
interessado reconhece a situacdo
desequilibrio do RPPS,

apresentando as providéncias que vém
sendo adotadas pela administracdo
municipal para regulariza-la. Dessa
forma, entendo que os apontamentos
técnicos ensejam ressalvas, devendo a
administracdo municipal adotar
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providéncias cabiveis com fins
manter o RPPS em equilibrio financei
e atuarial
(Processo 18100413-6, Prestacdo
Contas de Governo de 2017, Municipi
de Ferreiros, Relator Carlos Nev
julgado em 07/07/2020).

PROCESSO TCE-PE N¢ 16100237%
"(..) CONSIDERANDO a elevagio dd
déficit atuarial desproporcional
provisionamento de recursos e sem g
adogdo de medidas saneadorasf
(Processo n? 16100237-7, Prestagdo
Contas de Gestdo, exercicio de 201§
Instituto de Previdéncia dos Servidor&
de Jucati, Relator Conselheiro R 3
Ricardo Harten, julgado elg
26/07/2018).
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CONSIDERACOES FINA@
A suposta desatencdo a algum%
formalidades ndo deve ensejar san¢d
administrativas, uma vez que nao houv
dano  efetivo ao erario. T
entendimento  é corroborado pdB
jurisprudéncias do Tribunal de Cont
do Estado de Pernambuco e do Tribun
de Contas da Unido, que reconhecem &
importancia de um viés pedagégico r&g

fiscalizagdo dos RPPS. K

Assim, diante dos fatos expostos e das
medidas adotadas, espera-se que esta
Egrégia Corte de Contas acate as
justificativas apresentadas,
reconhecendo os avancos obtidos na
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gestdo previdencidria do Municipio
Barra de Guabiraba/PE.

ESCLARECIMENTOS
COMPLEMENTARES

A Gestdo, em trabalho
continuo no intuito de promover u
governo transparente, se nao apen
por determinacdo legal, mas tambémy
pelo interesse em tornar acessive@f
todas as informacgdes ao cidaddo; tomog
providéncias tornando propicio §
trabalho publicagdo, como também
determinacdo de fazer publicar todas a3
informagdes e documentos exigidos e
lei, no portal de transparéncias di@\
municipio.
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Nesse contexto, ja agora em 2024,
municipio recebeu o (Selo Prata) e
transparéncia, com indice de 83,25%;
certificado pela ATRICON - Associac¢d

dos Membros dos Tribunais de Cont

do Brasil. Apresenta-se a
demonstrativo correspondente a§

-830@1E1GED

[ID.22] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestio,
conforme Levantamento Nacional de Transparéncia

Publica (LNTP), evidenciando que a Prefeitura nao A administragdo t(.em agido paramelhorar a transparénc.ia d(is atos | citado indice, referente ao Municipi@

disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto fatos e atos praticados, tornando-os ao acesso do cidaddo, de | qe Barra de Guabiraba. Q

de informacdes necessarias (Item 9). forma mais completa possivel. Tanto é que entre 2023 e 2024, os L
Implantado indices de transparéncia alcangaram o nivel prata.
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ESCLARECIMENTOS =
COMPLEMENTARES 3

Iy
A gestdo ja iniciou processo dg
elaboragdo do referido Plano, e assirﬁ

[ID.23] Ndo elaborac¢ao do Plano Municipal pela Primeira logo que concluir, comunicard @
Infancia. Em A gestdo ja iniciou processo de elaboragio do referido | apresentard copia ao Tribunal (@
Implantagdo Plano. Contas do Estado de Pernambuco
LEGENDA:

Determinac¢io/Recomendacao: elencar, uma a uma, por processo, as determinagdes ou recomendagdes contidas nas deliberagoes
(decisGes ou acérdios) emitidas pelo TCE/PE, nos trés tltimos anos, compreendendo o referente ao da prestacio de contas e os dois
anteriores.

Situacdo: informar se a determinacdo ou recomendagdo foi cumprida (implementada), implementada parcialmente ou ndo
implementada.

Acgoes: informar as agdes adotadas para implementacdo da determinagdo ou recomendagdo correspondente.

Justificativa: este campo devera ser preenchido com os esclarecimentos julgados pertinentes em caso de ndo implementacio ou
implementagdo parcial da determinagdo ou recomendacgdo correspondente.
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