662 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 03/10/2019

PROCESSO TCE-PE N° 17100141-2

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba

INTERESSADOS:

Antonio Carlos Lopes da Silva
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
PARECER PREVIO

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessédo Ordinaria realizada em 03/10/2019,

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro
respectivo, apresentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria, demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou
nao aos limites previstos para a saude, educacao, despesa com pessoal e repasse
ao legislativo, bem como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a
transparéncia da administracao publica;

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que, nédo obstante ter sido devidamente notificado por este
Tribunal de Contas, nos termos de sua Lei Orgéanica e de seu Regimento Interno, o
interessado ndo apresentou qualquer contestagdo acerca dos apontamentos
técnicos registrados no Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO a situacdo de desequilibrio dos gastos do municipio no exercicio
de 2016, com a ocorréncia de déficit orcamentario no montante de R$ 686.141,15;

CONSIDERANDO que as informacGes que integram o Balanco Patrimonial
evidenciam um déficit financeiro de R$ 3.937.689,71;

CONSIDERANDO a auséncia de arrecadacdo de créditos inscritos em divida ativa;

CONSIDERANDO que o Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente
seus compromissos de curto prazo. ou no curto prazo de até 12 meses,
apresentando indices de liquidez imediata (0,43) e de liquidez corrente (0,43),
respectivamente, que demonstram uma deterioracdo na capacidade de pagamento
destes compromissos;

CONSIDERANDO a reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com
pessoal, com o descumprimento do limite de despesa com pessoal do Poder
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Executivo no terceiro quadrimestre do exercicio (69,50%), contrariando o previsto no
art. 20, Ill, da LRF, bem como a ndo reconducao do gasto com pessoal ao limite no
periodo determinado na LRF;

CONSIDERANDO a assuncdo de obrigagcdo, nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa;

CONSIDERANDO que o Resultado Atuarial do Regime Proprio da Previdéncia
Social - RPPS ao final de exercicio apresentou um déficit atuarial de R$
-77.521.668,62, representando um acréscimo percentual de 11,37% em relacdo ao
exercicio de 2015 (R$ - 69.605.910,92)

CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuicdo dos entes respeitaram os limites
constitucional e legalmente estabelecidos, porém as contribuicbes suplementares
(7,50%) nédo foram as sugeridas pela reavaliacédo atuarial (20,00%);

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento integral pela Prefeitura Municipal ao
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, tanto das contribuicbes dos servidores
ao INSS (R$ 254.190,18), quanto das contribuicbes patronais (R$ 450.848,28),
perfazendo um total ndo recolhido ao RGPS de R$ 705.038,46;

CONSIDERANDO que o néo recolhimento das contribui¢cdes retidas dos servidores,
no montante de R$ 68,627.67 do total ndo recolhido (R$ 254,190.18), caracteriza
indicios dos crimes de apropriagdo indébita e sonegacdo previdenciaria, com
prejuizos aos servidores, que podem ser prejudicados ao requererem aposentadoria
ou no recebimento de pensdes;

CONSIDERANDO que o pagamento intempestivo das contribuicdes previdenciarias
ao RGPS, ou seu ndo pagamento, além das restricdes previstas no art. 56 da Lei
Federal n° 8.212/91, acarreta aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral
de Previdéncia, gerando 6nus para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios
decorrentes e comprometem gestdes futuras, que acabam tendo que arcar nao
apenas com as contribuicbes ordinarias, como também com a amortizacdo,
normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administracdes passadas;

CONSIDERANDO o aumento de 9,10% no indicador de Fracasso Escolar no periodo
entre 2015 (13,20) e 2016 (14,40);

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente
para a sociedade o conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar
n° 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando
nivel de transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de
levantamento do ITMPE;

CONSIDERANDO que os demais achados apontados pela auditoria, apesar de nao
ensejarem a emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, requerem a
emissao de determinacdes para que ndo voltem a se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO que muitas das irregularidades que repercutiram
desfavoravelmente na emissdo do Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Barra de Guabiraba a rejeicdo das contas relativas ao exercicio
financeiro de 2015, em sede do processo TCE-PE N° 16100095-2, estdo presentes
também no exercicio de 2016, ora em andlise;
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CONSIDERANDO os Principios da Isonomia, da Coeréncia dos Julgados e da
Seguranca Juridica;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8
1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Barra de Guabiraba
a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Antonio Carlos Lopes Da Silva, relativas ao
exercicio financeiro de 2016.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba, ou
guem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Efetuar o controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacédo de
recursos desde a elaboracdo do orcamento até a sua execucao, incluindo
0 ingresso, 0 comprometimento e a saida dos recursos or¢camentarios
(Item 3.1);

2. Adotar medidas urgentes quanto a reducdo da Despesa Total com
Pessoal com o objetivo de reconducao do gasto ao nivel estabelecido pela
legislacdo (Item 5.1);
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3. Proceder ao recolhimento das contribuicbes previdenciarias devidas ao
RGPS de forma integral e tempestiva, evitando o aumento do passivo do
municipio ante o INSS, bem como os altos encargos desnecesséarios com
multas e juros;
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4. Adotar providéncias com vistas a sanar a situacao de desequilibrio atuarial
do RPPS, inclusive com a adocdo da aliquota patronal suplementar
sugerida na avaliagcdo atuarial que corresponde ao percentual que
conduzird o RPPS a uma situacao de equilibrio atuarial (Item 8.4);

5. Disponibilizar integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes
exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n°® 12.527 /2011
(LAI) e na Constituicao Federal;

6. Adotar providéncias com vistas a reverter a situacdo deficitaria apontada
no Relatério de Auditoria e restabelecer o equilibrio orgamentario e
financeiro municipal;

7. Evitar a assuncao de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo
ano do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba, ou a
guem o suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:



1. Elaborar e apresentar, na programacéao financeira, demonstrativo com a
especificacdo, em separado, da quantidade e valores de a¢des ajuizadas
para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Iltem 2.2);

2. Esclarecer em notas explicativas do Balan¢co Patrimonial do RPPS e do
Municipio como foram calculadas as Provisbes Matematicas
Previdenciérias. (Item 3.4.3);

3. Proceder ao Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores de acordo
com o limite legal o disposto no art. 29-A da CF/88.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenario:

1. A) Encaminhar copia dos autos ao Ministério Publico de Contas, em face
da necessidade de representacdo junto ao Ministério Publico Estadual,
em decorréncia da Sumula n° 12 desta Corte de Contas;

B) Encaminhar copia do Inteiro Teor da Deliberacdo e do Relatério
de Auditoria ao gestor atual da Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba.
Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo

Procurador do Ministério PUblico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA
SANTOS
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