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1. INTRODUCAO

Foi realizada Andlise de Prestacdo de Contas de Gestao no(a) Prefeitura Municipal de Barra
de Guabiraba, relativa ao exercicio de 2016, cujo processo foi autuado sob o n® 17100298-2, tendo
por objetivo:

Verificar por amostragem, se as despesas e licitagoes estdo em conformidade com a
legislagdo e principios constitucionais.

1.1. PROCESSOS CONEXOS
1720964-0 Admissdo de Pessoal - Concurso Julgado Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba
1606129-9 Admissdo de Pessoal - Contratagdo Nao Julgado Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba
Temporaria
17100141-2 | Prestagdo de Contas - Prefeito Nao Julgado Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba
Municipal

Concluida a Auditoria, foram identificados os achados de auditoria relacionados nos itens a
seguir.

2.1. IRREGULARIDADES

2.1.1. [A1.1] A Prestacao de Contas apresentada pelo gestor da entidade encontra-se em
desacordo com o exigido no Anexo II da Resoluc¢iao T.C. n° 37/2016.

Situacido Encontrada:

A Prestacdo de Contas de Gestdo da Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba, referente
ao exercicio de 2016, foi recebida por esta Corte de Contas em 30/03/2017, cujo processo foi
autuado sob o n°® 17100298-2. Através do chamado de informatica 133664, de 06/04/2017, foi
solicitada autorizagdo para retificar documentos da Prestagdo de Contas, sendo devidamente
autorizado (Documento 59).
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Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Constatou-se, através de consulta e-TCEPE, sistema que é responsavel pelo recebimento e
armazenamento das prestagdes de contas eletronicas, que, mesmo depois das retificagdes, alguns
itens ndo foram enviados conforme determina o artigo 2° da Resolucdo TC n° 37/2016, que assim
dispde:

Art. 2° As prestagdes de contas anuais deverdo ser apresentadas ao TCE-PE, nos termos
da Resolugdo TC n° 11, de 10 de outubro de 2014, contendo os documentos e
informacdes exigidas pelos Anexos Il a X desta Resolucio, de acordo com a
respectiva natureza juridica. (grifos nossos)

o

E importante destacar que ao deixar de enviar os documentos exigidos pela Resolugdo TC n
37/2016, o Poder Executivo de Barra de Guabiraba estara sujeito a sofrer sancdes, segundo
estabelece o artigo 9° da supracitada norma legal, “in verbis ™

Art. 9° Ensejardo adogo das providéncias pertinentes e aplicacdo das sang¢des previstas
em Lei:

I— a omissao no dever de prestar contas;

II — a apresentagdo da prestacdo de contas fora do prazo estabelecido nesta Resolugéo;
III — a apresentagdo da prestacao de contas com documentagio diversa da exigida ou sem
as informagdes determinadas nesta Resolugdo ¢ nos seus anexos, conforme a respectiva
natureza juridica;

IV — a prestacdo de contas apresentada com documentos formalizados em modelos
diferentes dos definidos nos anexos desta Resolug¢éo.

Destacam-se, a seguir, os itens que deixaram de ser atendidos nos termos que se exigia o
normativo especifico:

Item Documento

19 Nao foi enviada a Demonstracdo da despesa realizada, segundo a sua natureza, da Prefeitura. Foram
apresentados apenas os dos fundos municipais.

27 Apresentou declaragdo comunicando que o Mapa Consolidado de todos os contratos vigentes,
extraido do sistema SAGRES — LICON, ndo acompanha o processo, em virtude de dificuldades
operacionais.

38 Apresentou declaragdo comunicando que o Mapa de Obras 2016, ndo acompanha o processo, em
virtude de dificuldades operacionais.

Registra-se ainda que, para servir também de comprovacdo do ndo envio dos referidos
documentos, conforme exigido pelo artigo 2° da Resolugcdo TC n° 37/2016, a Administracdo de
Barra de Guabiraba inseriu declara¢ao (documentos 27 e 38), no Sistema de Processo Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (e-TCEPE), informando que a documentagao
supracitada “em virtude de dificuldades operacionais ao tempo que solicitamos a possibilidade

de juntada do respectivo documento, posteriormente a Prestacdo de Contas..” (grifos nossos)
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Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

>
%
=
=
35
%
=
Q
Q
®
=
Q
@
-
@
8
=
o
2
kS
2
g
Q
o
@]
o
=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
oy
o
@X
~
T
e
o
o}
@
N
S
<
@
%
:
o)}
o
N
)]
N
©
o}
o
o

o
(]
Q
c
3
g
o
>
@.
p}
8
o
9

Ql
8
3
=
]

B
o
o
m
Pl
0
v3]
3
3
o}
g
m
2
c
o



» TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
§# COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Diante do exposto, constata-se que a Administracdo do Poder Executivo de Barra de
Guabiraba desrespeitou o artigo 2° da Resolugdo TC n°® 37/2016, editada em 14 de dezembro de
2016 pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco. Portanto, tal conduta ¢ passivel aos
responsaveis a multa prevista no art. 73, inciso III da Lei n® 12.6000/2004 (Lei Organica do TCE-
PE).

Critério(s) de Auditoria:

- Resolugao, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 37/2016, Art. 2°,
- Lei Estadual, N° 12600/2004, Art. 73, inciso III.
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Evidéncia(s):

- Solicitagdo de retificagdo do processo de prestacdo de contas (Documento 59);
- Sistema de Processo Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (e-TCEPE) -
Processo TC N° 17100298-2 (Documentos 19, 27 e 38).

Responsavel(is):
- Nome: Antonio Carlos Lopes da Silva (Prefeito)

Conduta:

Enviar documentos e/ou informagdes, referentes a Prestagdo de Contas - Gestdo - exercicio 2016,
em desacordo com o exigido pela Resolugao T.C. n° 37/2016, quando deveria ter apresentado toda
documentagdo e informagdes pertinentes ao processo da supracitada prestacdo de contas como
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exigido na Resolucao.
Nexo de Causalidade:

O envio de documentos e/ou informacoes, referentes a Prestacdo de Contas - Gestdo - exercicio
2016, em desacordo com o exigido pela Resolucao T.C. n® 37/2016, resultou na auséncia tempestiva
de documentos e informagdes relevantes, além de prejuizo a transparéncia publica.

2.1.2. [A2.1] Repasse em atraso das contribuicdes patronais e dos servidores devidas ao
RPPS

Situa¢do Encontrada:

Verificou-se que ocorreram atrasos nos recolhimentos das contribuigdes patronais € nos
repasses das contribuigdes retidas dos servidores ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS,
conforme Demonstrativos de Recolhimento das Contribuicdes ao RPPS (Anexo XI — B e A —
Documento 34).
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Cabe registrar que a Lei Municipal n° 166/2003 em seu Art. 52, § 1° (Documento 64)
estipula que as contribuigdes dos servidores e a patronal serdo creditadas na conta do Fundo
Previdenciario até o dia dez subsequente ao més de competéncia.

A seguir detalhamento das datas dos repasses:

Prefeitura Municipal
Contribui¢io Normal do Orgio ou Entidade - RPPS (Anexo XI — B)

OrNVAY 3a 0143904 ISOr :Jod siusw elib1d opeussy oluewnood
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COMPETENCIA DATA DO VENCIMENTO DATA DO REPASSE %

Exerc.anterior 08.01.2016 07.01,11.02,11.04,10.08.2016 é
«Q
-

Jan 10.02.2016 11,12.02,30.05.2016 g
:

Fev 10.03.2016 10.03,30.05.2016 %
5

Mar 08.04.2016 08,13.04,30.05.2016 %
5

Abr 10.05.2016 10,30.05,15.06.2016 3
3

Mai 10.06.2016 10.06,20.07.2016 gﬁo

Jun 08.07.2016 08,13,20.07,10.08.2016 §
S

Jul 10.08.2016 10,17,24.08.2016 §

Ago 09.09.2016 16,28.09,20.10.2016

Set 10.10.2016 20,28,10.2016

Out 10.11.2016 10.11.2016

Nov 09.12.2016 09.12.2016

Dez 10.01.2016 24,25.01.2017

13° 10.01.2016 02,25.01,23.02.2017

Prefeitura Municipal
Contribuicio dos Servidores Ativos, Inativos e dos Pensionistas - RPPS (Anexo XI - A)

COMPETENCIA DATA DO VENCIMENTO DATA DO REPASSE

Exerc.anterior 08.01.2016 07.01,11.02,11.04,15.06,10.08.2016

Jan 10.02.2016 11,12.02.2016
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COMPETENCIA DATA DO VENCIMENTO DATA DO REPASSE
Fev 10.03.2016 10.03.2016
Mar 08.04.2016 08,13.04.2016
Abr 10.05.2016 10.05,15.06.2016
Mai 10.06.2016 10.06.2016
Jun 08.07.2016 08,13,20.07.2016
Jul 10.08.2016 10,17,24.08.2016
Ago 09.09.2016 16,28.09.2016
Set 10.10.2016 28.19,20.10.2016
Out 10.11.2016 10.11.2016
Nov 09.12.2016 09.12.2016
Dez 10.01.2016 24,25.01.2017
13° 10.01.2016 24,25.01.2017

O repasse de recursos financeiros com atraso ao RPPS, além de comprometer o equilibrio
financeiro do regime, também implica o aumento do passivo do municipio ante o seu sistema de
previdéncia, uma vez que incidirdo multa de 2% (dois por cento) e juros a razao de 1% (um por
cento) ao mes sobre o débito atualizado, conforme Lei Municipal n® 166/2003, Art. 52, § 2°. E, a
obrigacdo pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime préprio sdo de
responsabilidade do Tesouro Municipal, conforme § 1° do art. 2° da Lei Federal n® 9.717/08, e art.
26 da portaria MPS n° 403/08.

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforga essa perspectiva da agdo estatal ao apresentar os
pressupostos da responsabilidade na gestdo fiscal, conforme §1° do art. 1°, abaixo transcrito:

Art. 1° Omissis
§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em

que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a

obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes

Prestagao de Contas - Gestdo - Processo TC N° 17100298-2
Auditoria N° 7408 - Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar. (grifos)

Por fim, cabe ainda ao governante acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
oferega tanto seguranga juridica ao conjunto dos segurados do sistema, quanto a garantia ao
Municipio de que ndo havera formagao de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas
contas € o cumprimento de suas metas fiscais.

Critério(s) de Auditoria:

- Lei Municipal - Barra de Guabiraba, N° 620/2003, Art. 52, §2° ao §3°
- Lei Federal, N° 9717/1998, Art. 2°, §1°;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 403/2008, Art. 26;

- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 1°, §1°.

Evidéncia(s):

- Demonstrativo de Recolhimento das Contribuigdes Previdenciarias ao Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS (Anexo XI - A e XI - B - Documento 34).

Responsavel(is):
- Nome: Antonio Carlos Lopes da Silva (Prefeito)

Conduta:

Recolher com atraso as contribuicdes patronais devidas ao RPPS, bem como, repassar
intempestivamente as contribui¢des retidas dos servidores vinculados ao RPPS, quando deveria
recolhé-las e repassa-las no prazo devido.

Nexo de Causalidade:

O recolhimento com atraso das contribui¢cdes patronais devidas ao RPPS, bem como, o repasse
intempestivamente das contribui¢oes retidas dos servidores vinculados ao RPPS implica no aumento
do passivo do municipio ante o seu sistema de previdéncia.

2.1.3. [A3.1] Repasse parcial e em atraso das contribuicées patronais devidas ao RGPS

Situacido Encontrada:

Verificou-se que, com base nos Demonstrativos de Recolhimento das Contribuigdes
Previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (Anexo XIII-B — Documento 36),
houve atraso nos recolhimentos e que no exercicio ndo foi repassado ao INSS o valor de R$
450.848,28. A seguir segue o detalhamento:

Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba
Contribui¢io do Orgio/Entidade (RGPS)

Prestagao de Contas - Gestdo - Processo TC N° 17100298-2
Auditoria N° 7408 - Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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(Pagina 2 do Documento 36)

Recolhida | Nio Recolhid
Comp. Base | Devida(A) | BPD(1) ec(”B)‘ A a(OC :ZO_B; | Vencto | Repasse | Atraso

Jan/2016 | 198,858.00 | 43,748.76 0.00 7,105.55 36,643.21 2/19/16 | 2/19/16 0

Fev/2016 | 227,446.12 | 50,038.15 0.00 7,346.14 42,692.01 3/18/16 | 3/18/16 *

Mar/2016 | 267,256.00 | 58,796.32 0.00 8,151.80 50,644.52 4/20/16 | 4/20/16 *

Abr/2016 | 253,258.66 | 55,716.91 0.00 8,518.91 47,198.00 5/20/16 | 5/19/16 *

Mai/2016 | 236,144.00 | 51,951.68 0.00 8,187.72 43,763.96 6/20/16 | 6/20/16 *

Jun/2016 | 233,726.00 | 51,419.72 0.00 8,324.74 43,094.98 7/20/16 | 7/20/16 *

Jul/2016 174,472.00 | 38,383.84 0.00 7,433.44 30,950.40 8/19/16 | 8/19/16 *

Ago/2016 | 121,244.00 | 26,673.68 0.00 6,948.20 19,725.48 9/20/16 | 9/30/16 10

Set/2016 | 176,704.00 | 38,874.88 0.00 6,609.92 32,264.96 10/20/16 | 10/20/16 *

Out/2016 | 182,704.00 | 40,194.88 0.00 6,574.32 33,620.56 11/18/16 | 11/18/16 *

Nov/2016 | 175,204.00 | 38,544.88 0.00 0.00 38,544.88 12/20/16

Dez/2016 | 151,304.00 | 33,286.88 0.00 11,345.58 21,941.30 1/20/17 | 1/25/17 5

13°2016 | 110,806.27 | 24,377.38 0.00 14,613.36 9,764.02 1/20/17 | 1/26/17 6

Total 2,509,127.05, 552,007.96 0.00 101,159.68 450,848.28

(1) beneficios pagos diretamente

A auséncia ou o repasse de recursos financeiros em volume menor do que o devido ao INSS
implica no aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de Previdéncia Social, além de
sujeita-lo as restri¢des previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.212/91.

A lei de responsabilidade fiscal refor¢ca essa perspectiva da agdo estatal ao apresentar os
pressupostos da responsabilidade na gestdo fiscal, conforme §1° do art. 1°, abaixo transcrito:
Art. 1° Omissis
§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em

que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas ¢ a

obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada ¢ mobiliaria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar. (grifos)

Prestagao de Contas - Gestdo - Processo TC N° 17100298-2
Auditoria N° 7408 - Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
_. COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Ressalte-se ainda que deixar de repassar a previdéncia social as contribuigdes patronais, no
prazo e forma legal, contraria o artigo 30, I, b, da Lei Federal n® 8.212/91 e pode ser considerado
ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 11, da Lei Federal n® 8.429/92.

Por fim, cabe ainda ao governante acompanhar a situagdo da municipalidade junto ao RGPS
de modo que haja seguranca juridica do conjunto dos segurados que se encontram filiados ao
sistema e no pleno gozo dos seus direitos, bem como, a garantia ao Municipio de que nao havera
formacgao de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas € o cumprimento de suas
metas fiscais.

Ademais, tal procedimento pode sujeitar os responsaveis, adiante identificados, & multa
prevista na Lei n® 12.600/2004 (Lei Organica deste TCE), art. 73, inciso III.

Critério(s) de Auditoria:

- Lei Federal, N° 8212/1991, Art. 56;
- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 1°, §1°;
- Lei Federal, N° 8212/1991, Art. 30, inciso I, alinea b;
- Lei Federal, N° 8429/1992, Art. 11.

Evidéncia(s):

- Demonstrativo de Recolhimento das Contribui¢des Previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia
Social RGPS da Prefeitura (Anexo XIII-B pagina 2 do Documento 36).

Responsavel(is):
- Nome: Antonio Carlos Lopes da Silva (Prefeito)

Conduta:

Nao repassar ou repassar intempestivamente as contribui¢des patronais devidas ao RGPS, quando
deveria repassa-las integralmente e no prazo devido.

Nexo de Causalidade:

O ndo repasse e o repasse em atraso das contribui¢cdes patronais devidas ao RGPS levam ao
pagamento de multas e juros.

2.1.4. [A3.2] Repasse parcial e em atraso das contribuicdes previdenciarias retidas dos
servidores vinculados ao RGPS

Situacdo Encontrada:

Quanto as contribui¢des dos servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia —
RGPS, verificou-se que ndo foi repassado, a conta do INSS, o montante de RS 254.190,18 ¢ que

Prestagao de Contas - Gestdo - Processo TC N° 17100298-2
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Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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, « TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
L _J}* COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

ocorreram repasses intempestivos (Demonstrativos de Recolhimento das Contribuigdes
Previdenciarias ao RGPS — Anexo XIII — A — Contribui¢ao dos Segurados — Documento 36). Segue
na tabela abaixo o detalhamento deste valor:

Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba

Contribuicao dos Segurados (RGPS)
(Pagina 1 do Documento 36)

Comp. Base Devida (A) | BPD(I) | Recolhida (B)| " Re;“_l]';;da €= Vencto Repasse | Atraso
12/1/15 44,216.83| 0.00 | 8,040.25| 36,176.58 | 1/10/15 | 2/2/15 23
Jan 198,858.00| 18,915.56| 0.00 | 4,291.22 | 14,624.34 | 2/19/16 | 2/19/16 0
Fev |227,446.12|21,479.09| 0.00 | 5,172.62| 16,306.47 | 3/18/16 | 3/18/16 *
Mar |267,256.00(24,085.08| 0.00 | 5,229.38 | 18,855.70 | 4/20/16 | 4/20/16 *
Abr |253,258.66/23,940.91| 0.00 | 5,265.02| 18,675.89 | 5/20/16 | 5/19/16 *
Mai | 236,144.00(36,470.03| 0.00 | 5,124.22 | 31,345.81 | 6/20/16 | 6/20/16 *
Jun 233,726.00|22,264.70| 0.00 | 5,144.22 | 17,120.48 | 7/20/16 | 7/20/16 *
Jul 174,472.00|20,770.96| 0.00 | 4,826.16| 15,944.80 | 8/19/16 | 8/19/16 *
Ago 121,244.00|28,312.88| 0.00 | 5,028.36 | 23,284.52 | 9/20/16 | 9/30/16 10
Set 176,704.00|20,954.18| 0.00 | 4,125.20| 16,828.98 |10/20/16, 10/20/16 *
Out 182,704.00|19,032.76| 0.00 | 4,109.60 | 14,923.16 |11/18/16, 11/18/16 *
Nov |175,204.00 14,125.70, 0.00 0.00 14,125.70 |12/20/16
dez 151,304.00| 16,060.48| 0.00 | 5,987.02| 10,073.46 | 1/20/17 | 1/25/17 5
13° 110,806.27112,188.69| 0.00 | 6,284.40| 5,904.29 1/20/17 | 1/26/17 6
Total 2,500,127.05 | 32281785 | 0.00 | 68,627.67 254,190.18

(1) = beneficios pagos diretamente

A auséncia ou o repasse de recursos financeiros em volume menor do que o devido ao INSS
implica no aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de Previdéncia Social, além de

sujeita-lo as restrigdes previstas no art. 56 da Lei Federal n® 8.212.91.

A lei de responsabilidade fiscal refor¢ca essa perspectiva da agdo estatal ao apresentar os

pressupostos da responsabilidade na gestdo fiscal, conforme §1° do art. 1°, abaixo transcrito:

Art. 1° Omissis

Prestagao de Contas - Gestdo - Processo TC N° 17100298-2

Auditoria N° 7408 - Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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#a TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar. (grifos)

Ressalte-se ainda que deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢des retidas dos
servidores, no prazo e forma legal, contraria o artigo 30, I, b, da Lei Federal n® 8.212/91 e pode ser
considerado ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 11, da Lei Federal n° 8.429/92.
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Por fim, cabe ainda ao governante acompanhar a situacdo da municipalidade junto ao RGPS
de modo que haja seguranca juridica do conjunto dos segurados que se encontram filiados ao
sistema e no pleno gozo dos seus direitos, bem como, a garantia ao Municipio de que ndo havera
formagdo de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas
metas fiscais.

Em conformidade com a Stimula n°® 12 deste TCE, a retencao da remuneragao de servidor
como contribui¢do e o ndo repasse ao respectivo regime podera configurar crime de apropriacdo
indébita previdenciaria e deve ser comunicada ao Ministério Piblico, considerando as contas anuais.

\

Ademais, tal procedimento pode sujeitar os responsaveis, adiante identificados, a multa
prevista na Lei n® 12.600/2004 (Lei Organica deste TCE), art. 73, inciso III.
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Critério(s) de Auditoria:

- Lei Federal, N° 8212/1991, dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio e da outras providéncias.;

- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 1°, §1°;

- Lei Federal, N° 8429/1992, Art. 11;

- Samula, Tribunal de Contas do Estado, PE, Stimula n° 12 do TCE/PE.

Evidéncia(s):

- Demonstrativo de Recolhimento das Contribui¢des Previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS da Prefeitura (Anexo XIII - A - Contribui¢ao dos Segurados - Documento 36) (Anexo
XIII - A pagina 1 do Documento 36).

Responsavel(is):
- Nome: Antonio Carlos Lopes da Silva (Prefeito)

Conduta:

Nao repassar ou repassar intempestivamente as contribui¢des retidas dos servidores vinculados ao
RGPS, quando deveria repassa-las integralmente e no prazo devido.

Prestagao de Contas - Gestdo - Processo TC N° 17100298-2 12
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Nexo de Causalidade:

O ndo repasse ¢ o repasse em atraso das contribuigdes retidas dos servidores vinculados ao RGPS
levam ao pagamento de multas e juros.

2.1.5. [A3.3] Pagamento de juros e multas pelo recolhimento intempestivo das
contribui¢des previdenciarias ao RGPS

Situa¢do Encontrada:

A Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba nao recolheu as contribui¢des previdenciarias
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) até o prazo previsto na Lei 8.212/1991, gerando
assim cobranga de juros e multa sobre as parcelas pagas em atraso.

Art. 30. A arrecadagdo ¢ o recolhimento das contribuigdes ou de outras importancias
devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

I - a empresa ¢ obrigada a:

a) arrecadar as contribui¢des dos segurados empregados ¢ trabalhadores avulsos a seu
servigo, descontando-as da respectiva remuneragio;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a contribuigdo a que
se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as contribui¢des a seu cargo
incidentes sobre as remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos
segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servigo
até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da competéncia; (Grifo nosso)

Cabe ressaltar que o Municipio de Barra de Guabiraba assinou pedido de parcelamento
de débitos previdenciarios com a Fazenda Nacional, nos termos da Medida Proviséria 589/2012, de
13 de setembro de 2012, convertida na Lei 12.810/2013.

Estas normas dispdem sobre o parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional, relativos as
contribuicdes previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Trata-se de medida para viabilizar o parcelamento de débitos previdenciarios dos Municipios com o
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, sejam decorrentes de contribui¢des patronais ou dos
segurados.

As normas em questdo ao oferecerem um perddo parcial das dividas anteriores com a
Fazenda Nacional exigiam em contrapartida que doravante as contribuigdes correntes fossem
obrigatoriamente recolhidas, sendo que para tanto estipulou que caso o municipio nao recolhesse
integralmente o valor referente ao més corrente, até o vencimento, a Fazenda estaria autorizada a
reter no FPM do més seguinte o valor devido, inclusive com os acréscimos legais, juros e multa,
conforme artigo 3°, § 1°, da Lei Federal n°. 12.810/2013:

Art. 3>A adesdo ao parcelamento de que trata o art. 1>desta Lei implica autorizagdo pelo
Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio para a reten¢do, no FPE ou no FPM, e
repasse a Unido do valor correspondente as obrigagcdes previdencidrias correntes dos

Prestagao de Contas - Gestdo - Processo TC N° 17100298-2
Auditoria N° 7408 - Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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meses anteriores ao do recebimento do respectivo Fundo de Participacdo, no caso de ndo
pagamento no vencimento.

§ 1° A retencdo e o repasse serdo efetuados a partir do més seguinte ao vencimento da
obrigacdo previdenciaria ndo paga, com a incidéncia dos encargos legais devidos até a
data da retencio. (grifou-se)

Assim sendo, os prefeitos que aderiram ao termo de parcelamento instituido pela Medida
Provisoria 589/2012 e pela Lei n°. 12.810/2013 ndo podem, em hipdtese alguma, deixar de fazer os
pagamentos das contribui¢des previdenciarias até a data do vencimento, que ¢ o dia 20 do més
subsequente para cada competéncia, sob pena de arcarem com pesadas penalidades financeiras
(juros e multas), caso o pagamento seja intempestivo.

Nao hd aqui margem para discricionariedade do gestor, o recolhimento passa a ser
compulsorio, restando apenas a op¢ao por recolher voluntariamente, sem cobranga de juros e multa,
ou compulsoriamente com reten¢ao adicional de juros e multa.

Diante do exposto, argumentagdes quanto ao nao recolhimento por nao possuir recursos nao
prospera, visto que o recolhimento ocorrerd de qualquer forma, voluntariamente ou
compulsoriamente, restando ao gestor apenas evitar que sua morosidade acarrete prejuizo ao erario
municipal.

Frise-se que, se o prefeito ndo realizar o pagamento das contribui¢des previdenciarias ao
INSS até o vencimento, dia 20 do més subsequente, de forma espontanea, entdo, nos termos do
artigo 3° da Lei n® 12.810/2013, a Receita Federal do Brasil faz a retengdo do valor devido, na
parcela do dia 10 do FPM, do més subsequente ao vencimento, com um pesado acréscimo de juros e
multas.

Ora, a multa ¢ altissima, pois ¢ calculada a taxa de 0,33%/dia (trinta e trés centésimos por
cento por dia de atraso), ou seja, em apenas 3 (trés) dias de atraso j& seriam cobrados 1,00% de
multa, o equivalente a aproximadamente a rentabilidade de um més de aplicagdes conservadoras.

Além da multa acima ainda ha cobranga de juros, sendo este equivalente a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquida¢do e Custddia - SELIC, acumulada mensalmente, calculados a
partir do primeiro dia do més subsequente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do
pagamento, acrescido de 1,00% (um por cento) no més do pagamento.

Isso significa dizer que, para um pagamento com o atraso de apenas 20 (vinte) dias, que €
normalmente o prazo entre a data de vencimento e a data da retencdo, considerando que o
vencimento ocorre no dia 20 de cada més e que a retengdo do FPM pelo ndo recolhimento ocorre no
dia 10 do més seguinte, a multa sera de 6,6%, que se acrescentando o percentual de juros de 1%,
tem-se, ao final de 20 dias, uma carga financeira elevadissima, na ordem de 7,60% de juros e
multas, para ser arcado pelos cofres municipais.

Este percentual de 7,60% em apenas 20 dias equivale a aproximadamente 11,40% ao més,
sendo um percentual muito acima do custo do dinheiro no mercado, o que por si so, considerando os
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principios da economicidade ¢ da razoabilidade, j4 mereceria uma atengdo especial do gestor, nao
preterindo o seu recolhimento em beneficio de outras despesas que nao possuem em sua matriz o
mesmo condao de macular a coisa publica.

Destaque-se que ¢ entendimento deste Tribunal que o pagamento de multas e juros por
atraso no repasse das contribui¢des previdencidrias devera ser imputado ao gestor que deu causa ao
atraso.

Converge nessa diregao a Decisao 0230/11 desta Casa de Contas, que define o responsavel
pelo pagamento dos encargos financeiros decorrentes do repasse extemporaneo das contribuigdes
previdenciarias:

Decidiu o Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada
no dia 16 de fevereiro de 2011, responder ao Consulente nos seguintes termos:

1. O débito previdenciario, ainda que gerado apenas pela Camara, ¢ do Municipio, por
ser este Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, conforme o Codigo Civil Brasileiro.
2. Na falta de recolhimento da contribui¢do previdenciaria pelo Legislativo, podera a
Prefeitura manter entendimentos para que seja providenciada a regularizagdo do débito
pelo Poder que lhe deu causa; impetrar agao contra a Camara para que esta providencie a
regularizacdo do débito; ou, ainda, regularizar o débito e ajuizar acdo regressiva ao
Legislativo.

3. O causador do débito - o(s) Presidente(s) da Camara Municipal - serd responsavel

elo pagamento dos encargos financeiros (juros, multas, etc.) gerados pelos atrasos no
pagamento; ou responsavel pelos encargos e principal, em caso de desvio de recursos.

(grifos)

O item 3 dessa decisdo se reporta ao Chefe do Poder Legislativo. Por analogia, o Chefe do
Poder Executivo deve responder pelos encargos financeiros decorrentes do recolhimento atrasado
das contribuic¢des previdencidrias.

Nesse mesmo sentido € a Decisdo T.C. n°. 0589/10:

PROCESSO T.C. N° 0960063-2

PRESTACAO DE CONTAS DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
LAGOA DE ITAENGA (EXERCICIO DE 2008)

INTERESSADO: Sr. LUIZ PEDRO GONCALVES

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0589/10

CONSIDERANDO a prestacdo de contas anual de forma incompleta, o que contraria o
preceito republicano da transparéncia e de prestar contas - Constitui¢do da Republica,
artigo 70, Paragrafo Unico e a Resolugdo TC n° 018/2008 -, bem como prejudica o
exercicio do controle externo pelo Tribunal de Contas, em desrespeito ao artigo 71
combinado com o artigo 75 da Carta Magna, sendo tal irregularidade uma reincidéncia,
pois também cometida em relag@o as contas dos exercicios de 2005 e 2007, consoante
Decisdes TC n°® 1526/06 € TC n° 0762/09;

Prestagao de Contas - Gestdo - Processo TC N° 17100298-2
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CONSIDERANDO o gasto irregular com encargos financeiros, pelo recolhimento
intempestivo de contribui¢des previdenciarias ao INSS, o que afronta o Principio da
Economicidade e os Principios expressos da administragdo publica, artigos 37 e 70 da

Constituicdo da Republica, devendo o FErario ser ressarcido no montante de RS
6.234.59: (grifos)

Julgar IRREGULARES as contas do Presidente ¢ Ordenador de Despesas, Sr. Luiz
Pedro Gongalves, da Camara Municipal de Lagoa de Itaenga, relativas ao exercicio
financeiro de 2008, determinando-lhe o ressarcimento ao Erario municipal, no prazo de
15 (quinze) dias do transito em julgado desta Decisdo, do valor de R$ 6.234,59, que
devera ser atualizado monetariamente a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente ao das contas ora analisadas, segundo os indices e condigdes estabelecidos
na legislagdo local para atualizagdo dos créditos da Fazenda Publica Municipal,
encaminhando copia da Guia de Recolhimento a este Tribunal para baixa do débito.

Converge no mesmo sentido a Decisao T.C n°. 0878/2011:

PROCESSO T.C. N° 1002189-9

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
CAMARAGIBE - FUNPRECAM (EXERCICIO DE 2009)

INTERESSADOS: Srs. JOAO RIBEIRO DE LEMOS E RICARDA SAMARA DA
SILVA BEZERRA

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0878/11

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessdo
ordinaria realizada no dia 5 de julho de 2011,

CONSIDERANDO a Decisdo TC n°® 2378/10;

CONSIDERANDO o descumprimento sistematico do prazo legal no repasse das
contribuigdes previdenciarias ao RPPS, que levou ao pagamento de juros e multas no
valor de R$ 44.559,20;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il ¢ VIII, § 3°, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso III, alineas “b” e “c”, da
Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco),

Julgar IRREGULARES as contas do Fundo Municipal de Saude de Camaragibe,
relativas ao exercicio financeiro de 2009, sob a responsabilidade da Sra. Ricarda Samara
da Silva Bezerra, ordenadora de despesas e Secretdria de Satde, e do Sr. Jodo Ribeiro de
Lemos, Prefeito, determinando a restitui¢do, pela Sra. Ricarda Samara da Silva Bezerra,
do valor de R$ 44.559,20, relativo ao pagamento de juros e multas em virtude de atraso
nos repasses a0 FUNPRECAM — Fundo Municipal de Satde de Camaragibe. O débito
devera ser atualizado monetariamente a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente ao das contas ora analisadas, segundo os indices e condigdes estabelecidos
na legislagdo local para atualizagdo dos créditos da Fazenda Publica Municipal, e
recolhido aos cofres publicos municipais, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta Decisdo, encaminhando cépia da Guia de Recolhimento a este Tribunal
para baixa do débito. Nao o fazendo, que seja extraida Certiddo do Débito e

Prestagao de Contas - Gestdo - Processo TC N° 17100298-2
Auditoria N° 7408 - Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba
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encaminhada ao Prefeito do Municipio, que devera inscrever o débito na Divida Ativa e
proceder a sua execugdo, sob pena de responsabilidade.

Recife, de agosto de 2011.

Conselheiro Jodo Carneiro Campos — Presidente da 1* Camara

Conselheira Teresa Duere — Relatora

Conselheiro Carlos Porto

Fui presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora.

Ts/RL

Converge também no mesmo sentido a Decisdo T.C n°. 2378/2010:

PROCESSO T.C. N° 1002264-8

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE
CAMARAGIBE — FUNPRECAM (EXERCICIO DE 2009)

INTERESSADA: Sra. MARIA AMELIA FONSECA DE LIRA GOMES

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N° 2378/10

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessdo
ordindria realizada no dia 11 de novembro de 2010,

CONSIDERANDO que a irregularidade apontada pela Auditoria foi elidida com a
apresentacao da Defesa;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso II, c¢/c o artigo 75, da
Constituicdo Federal, ¢ no artigo 59, inciso II, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do Fundo Municipal de
Previdéncia de Camaragibe, relativas ao exercicio financeiro de 2009, quitando em
consequéncia os responsaveis.

Outrossim, determinar que copia do Inteiro Teor da Deliberagdo do julgamento do
presente Processo devera ser anexada aos processos de Prestagdo de Contas da Prefeitura
e do Fundo Municipal de Satde de Camaragibe, para fins de responsabilizacao dos juros
pagos por atrasos nos repasses previdenciarios.

Mol/MCM

Converge também no mesmo sentido a Decisdo T.C n°. 0817/2014:

PROCESSO T.C. N° 1205285-1

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 15/01/2014

RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM DE MARIA
INTERESSADOS: Srs. WILSON DE LIMA E SILVA E SILVA E FABIO FERREIRA
DE AQUINO

ADVOGADO: Dr. ANGELO DIMITRE BEZERRA ALMEIDA DA SILVA - OAB/PE N°
16.554

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N° 817/14

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n® 1205285-1, referente ao
RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO Sr. WILSON DE LIMA E SILVA,

Prestagao de Contas - Gestdo - Processo TC N° 17100298-2
Auditoria N° 7408 - Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba
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PREFEITO DO MUNICIPIO DE BELEM DE MARIA NO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2009, AO PARECER PREVIO EMITIDO SOBRE AS SUAS
CONTAS (PROCESSO T.C. N° 1030089-2) E PELOS Srs. WILSON DE LIMA E
SILVA E FABIO FERREIRA DE AQUINO, ORDENADORES DE DESPESAS DO
CITADO MUNICIPIO, AO ACORDAO T.C. n° 732/12 (PROCESSO T.C. n° 1030089-
2), ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos
termos do voto do Relator, que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO a tempestividade e a legitimidade da parte para recorrer, nos termos
do artigo 78 da Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei n° 12.600/2004);
CONSIDERANDO as razdes constantes da peca recursal e os documentos anexos a esta;
CONSIDERANDO em parte os termos do Parecer n® 760/2013 do Ministério Publico de
Contas;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 50 da Lei 11.781/2000, que regula o processo
administrativo no ambito estadual,

Em CONHECER do presente Recurso Ordinario e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para:

1- Reformar o Acorddo T.C. n® 732/12 e o respectivo Parecer Prévio para retirar o
considerando concernente a irregularidade quanto a aplicagdo de recursos no setor de
ensino.

2- Excluir do total do débito imputado solidariamente, no Acoérdao T.C. n® 732/12, aos
Srs. Wilson de Lima e Silva ¢ Fabio Ferreira de Aquino, o valor de R$ 3.747,50,
referente ao pagamento de gratificagdes, devendo o valor de tal débito ser reduzido para
R$ 58.210,00.

Permanece, por maioria, inalterado o valor de R$ 179.820,34, a ser restituido pelo Sr.
Wilson de Lima e Silva, e, a unanimidade, permanecem as multas aplicadas, as demais
irregularidades, o Parecer Prévio recomendando a Camara do Municipio de Belém de
Maria a REJEICAO das contas do Prefeito relativas ao exercicio financeiro de 2009,
bem como o julgamento pela irregularidade das contas dos Ordenadores de Despesas.
(grifo nosso)

Recife, 21 de julho de 2014.

Conselheiro Valdecir Pascoal - Presidente

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior — Relator

Conselheiro Carlos Porto

Conselheiro Ranilson Ramos

Conselheiro, em exercicio, Adriano Cisneiros — Vencido por ter votado pela exoneragdo
do Prefeito, Sr. Wilson de Lima e Silva, do pagamento de R$ 179.820,34, referente aos
encargos financeiros no parcelamento de dividas previdenciarias.

Conselheiro, em exercicio, Luiz Arcoverde Cavalcanti Filho

Conselheiro, em exercicio, Carlos Barbosa Pimentel

Presente: Dr. Cristiano da Paixao Pimentel — Procurador-Geral

SC/ML

Converge também no mesmo sentido a Decisdo T.C n°. 0714/2014:

PROCESSOT. C. N° 0820024-5
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 10/06/2014

Prestagao de Contas - Gestdo - Processo TC N° 17100298-2
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PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DA ESCADA
(EXERCICIO DE 2007)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESCADA

INTERESSADOS: Srs. JANDELSON GOUVEIA DA SILVA; GUSTAVO
CAVALCANTI SAMUEL; JULIO FERNANDO BRESANI ACEVEDO; MARIA JOSE
DUTRA CABRAL; ANCORA SERVICOS DE REFORMAS LTDA.; GDSN
CONSTRUCOES LTDA.; EMPREITEIRA SILVEIRA LTDA.; EONE — EMPRESA DE
OBRAS NORDESTE LTDA.; J. OLIVEIRA DOS SANTOS & CIA LTDA.
ADVOGADOS: Drs. RAFAELA CORREA DA SILVA — OAB/PE N° 31.898;
RAFAEL CORREA DA SILVA — OAB/PE N° 31.894; BRAZ FLORENTINO
PAES DE ANDRADE - OAB/PE N° 32.255; IVAN CANDIDO ALVES DA SILVA —
OAB/PE N° 30.667-D; BERNARDO DE LIMA BARBOSA FILHO - OAB/PE N°
24.201; WALLES HENRIQUE DE OLIVEIRA COUTO - OAB/PE N° 24.224;
FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO - OAB/PE N° 29.702,
HENRIQUE CESAR FREIRE DE OLIVEIRA — OAB/PE N° 22.508, OSMAR
XAVIER ASSUNCAO - OAB/PE N° 24.218 E WANESSA LARISSA DE
OLIVEIRA COUTO - OAB/PE N° 30.600

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 714/14

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n° 0820024-5, ACORDAM,
a unanimidade, os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO o pagamento de R$ 13.850,39, relativo a juros e multas decorrentes
de repasses com atraso de contribuigdes previdenciarias ao INSS, de responsabilidade do
Prefeito e Ordenador de Despesas; (grifo nosso)

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 ¢ 71, incisos Il ¢ VIII, § 3°, combinados
com o artigo 75, da Constituigdo Federal, e no artigo 59, inciso III, aliena “b”, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),
Em julgar improcedente a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo Sr. Julio
Fernando Bresani Acevedo, assim como o pedido de realizagdo de nova vistoria nas
obras e servigos de engenharia,

Em julgar IRREGULARES as contas do Sr. Jandelson Gouveia da Silva, Prefeito
do Municipio da Escada e Ordenador de Despesas, no exercicio financeiro de
2007, imputando-lhe débito no valor de R$ 13.850.39, ¢ as contas do Sr. Julio

Fernando Bresani Acevedo, fiscal responsavel pela elaboragdo dos boletins de medigao
de diversas obras, imputando-lhe o débito total de R$ 117.364,21, este ultimo
solidariamente com as pessoas juridicas contratadas para a execugdo das obras, conforme

discriminagdo a seguir: (grifo nosso)

Recife, 30 de junho de 2014.

Conselheiro Jodo Carneiro Campos — Presidente, em exercicio, da Primeira Camara
Conselheiro, em exercicio, Marcos Flavio Tenorio de Almeida - Relator
Conselheiro, em exercicio, Adriano Cisneiros

Presente: Dr. Guido Rostand Cordeiro Monteiro - Procurador

Prestagao de Contas - Gestdo - Processo TC N° 17100298-2
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S/ML

Converge também no mesmo sentido a Decisao T.C n°. 0382/2012:

PROCESSO T.C. N° 1103659-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 20/03/2012

PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR DA CAMARA MUNICIPAL DA ALIANCA
(EXERCICIO DE 2010)

INTERESSADO: Sr. JOAO GOMES DE ARAUJO NETO

ADVOGADOS: Drs. LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO — OAB/PE N° 22.943,
PAULO FERNANDO DE SOUZA SIMOES — OAB/PE N° 23.337 E PAULO
FERNANDO DE SOUZA SIMOES JUNIOR — OAB/PE N° 30.471

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 382/12

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n° 1103659-0,

ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acordao,
CONSIDERANDO o registro e recolhimento de obrigagdes patronais do Regime
Proprio de Previdéncia a menor, onerando o erario com o pagamento de acréscimos de
mora em virtude de parcelamento administrativo oriundo do débito constituido;
CONSIDERANDO o registro e o recolhimento de obriga¢des patronais do Regime Geral
de Previdéncia a menor, infringindo a Lei n°® 8.212/91, artigo 22, inciso II, combinado
com o disposto no Anexo V do Regulamento da Previdéncia Social — RPS;
CONSIDERANDO a realizagdo de despesa publicitaria com infracdo a Constitui¢do
Federal, artigo 37 § 1.°, no valor de R$ 1.000,00;

CONSIDERANDO o pagamento injustificado de encargos por atraso no pagamento de
compromissos rotineiros do Poder Legislativo, como os previdenciarios e os relativos as
contas de energia elétrica e telefonia, no montante de R$ 1.733,01; (grifo nosso)
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 ¢ 71, incisos Il ¢ VIII, § 3°, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso III, alineas “b” e “c”, da
Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco),

Julgar IRREGULARES as contas do Sr. Jodo Gomes de Araujo Neto, Presidente
da Caimara Municipal de Alian¢a e Ordenador de Despesas, relativas ao exercicio
financeiro de 2010, imputando-lhe um débito no valor de RS 2.733,01, que devera
ser atualizado monetariamente a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente ao das contas ora analisadas, segundo os indices e condigdes estabelecidos
na legislagdo local para atualizagdo dos créditos da Fazenda Publica Municipal, e
recolhido aos cofres publicos municipais, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado deste Acordao, devendo copia da Guia de Recolhimento ser enviada a este
Tribunal para baixa do débito. Ndo o fazendo, que seja extraida Certiddo do Débito e
encaminhada ao Prefeito do Municipio, que devera inscrever o débito na Divida Ativa e
proceder a sua execugdo, sob pena de responsabilidade. (grifo nosso)

Aplicar ao Sr. Jodo Gomes de Arajo Neto multa no valor de R$ 5.000,00, prevista no
artigo 73, incisos II e III, da Lei Estadual n°® 12.600/2004, que devera ser recolhida, no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado deste Acoérddo, ao Fundo de
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Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas
(www.tce.pe.gov.br).

Determinar, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004, que o
atual gestor da Camara Municipal de Alianga, ou quem vier a sucedé-lo, adote as

medidas a seguir relacionadas, a partir da data de publicagdo deste Acordao, sob pena de
aplicagdo da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado Diploma Legal:

a) Apresentar a prestacdo de contas com todos os documentos exigidos por instrumento
normativo deste Tribunal;

b) Observar os requisitos legais necessarios em relagdo aos gastos com publicidade;

c) Atentar para o cumprimento das obrigagdes previdencidrias quanto a retengdo e
repasse das contribui¢oes devidas ao RPPS e ao RGPS, particularmente com relagao as
aliquotas aplicadas e as datas de recolhimento;

d) Estabelecer uma programac@o financeira com o objetivo de adequar o fluxo de caixa
as necessidades rotineiras do 6rgéo.

Determinar, ainda, que copias do Relatério de Auditoria e do Inteiro Teor da Deliberaggo
sejam encaminhadas ao INSS, em face de sua competéncia, diante da irregularidade
apurada.

Recife, 9 de abril de 2012.

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior — Presidente da Primeira Camara
Conselheiro Marcos Loreto - Relator

Conselheiro Valdecir Pascoal

Presente: Dr. Cristiano da Paixdo Pimentel — Procurador.

MOL/ML

Converge também no mesmo sentido a Decisao T.C n°. 0019/2011:

PROCESSO T.C. N° 0960060-7

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA
(EXERCICIO DE 2008)

INTERESSADO: Sr. JOSE MARCELO MARQUES DE ANDRADE E SILVA
RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0019/11

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria elaborado pela equipe técnica,
fls. 598 a 656;

CONSIDERANDO que houve despesas irregulares com encargos financeiros, no
montante RS 810.641,31, pelo reiterado desrespeito ao prazo legal de recolhimento
de contribuicdes previdenciarias ao INSS, em afronta aos postulados do interesse
publico, economicidade e aos Principios expressos da Administracio Publica,
artigos 37 e 70 da Constituicio Federal, devendo o dano ao Erario ser reparado;
(grifo nosso)

DECIDIU a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, & unanimidade, em
sessao ordinaria realizada no dia 11 de janeiro de 2011,

Julgar IRREGULARES as contas do exercicio financeiro de 2008, do Ordenador
de Despesas e Prefeito do Municipio de Toritama, Sr. José Marcelo Marques de
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Andrade e Silva, determinando-lhe que restitua a quantia de R$ 4.269.597,43, que
devera ser atualizada monetariamente a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente ao das contas ora analisadas, segundo os indices e condigdes estabelecidos
na legislagdo local para atualizagdo dos créditos da Fazenda Publica Municipal, e
recolhida aos cofres publicos municipais, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta Decisdo, devendo cdépia da Guia de Recolhimento ser enviada a este
Tribunal para baixa do débito. Ndo o fazendo, que seja extraida Certiddo do Débito e
encaminhada ao Prefeito do Municipio, que devera inscrever o débito na Divida Ativa e
proceder a sua execugdo, sob pena de responsabilidade. (grifo nosso)

Aplicar, nos termos do artigo 73, incisos II e III, da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao Sr.
José Marcelo Marques de Andrade e Silva, multa no valor de R$ 12.000,00, que devera
ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta Decisdo, ao
Fundo de Aperfeigcoamento Profissional ¢ Reequipamento Técnico do Tribunal, por meio
de boleto bancario a ser emitido no site da internet deste Tribunal de Contas
(www.tce.pe.gov.br).

Determinar a Administragdo da Prefeitura de Toritama, com base no disposto no artigo
69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que adote as medidas a seguir relacionadas, a partir
da data de publicacdo desta Decisdo, sob pena de aplicagdo da multa prevista no artigo
73, inciso XII, do citado Diploma legal:

e) Contabilizar e efetuar o recolhimento, no prazo legal, das Contribuigdes
Previdenciarias junto ao RGPS em obediéncia a legislagdo pertinente;

Determinar, também, que copia dos presentes autos seja enviada ao Ministério Publico
de Contas para fins de envio ao Ministério Publico do Estado de Pernambuco.

Por fim, determinar a remessa de copia dos autos ao INSS para fins de apuragdo da
questdo previdenciaria do Regime Geral.

Cr/RL

Converge também no mesmo sentido a Decisdo T.C n°. 1304/2014:

PROCESSO TCE-PE N° 1160069-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 28/10/2014

PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMUTANGA (EXERCICIO DE 2010)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMUTANGA
INTERESSADOS: JOSE TRIGUEIRO DA SILVA, ROBERTA DE ARAUJO SILVA,
ANTONIO NOGUEIRA BORGES, JOAO BATISTA DA ROCHA, JOSIAS RUFINO
DA ROCHA, EMPRESA RICARDO MARCIO ESTANISLAU PIRES — ME (PIRES
SERVICOS) E EMPRESA PAULISTA SERVICOS LTDA - ME.

ADVOGADO: Drs. JOSE GERALDO DE ARAUJO LIMA — OAB/PE N° 9.812, E
VALDEMIR NUNES DE SOUZA — OAB/PE N° 17.676

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 1304/14
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PEn° 1160069-0,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acordao,
CONSIDERANDO os termos do Parecer MPCO n° 0529/2014;

CONSIDERANDO o Relatoério de Auditoria e a Nota Técnica de Esclarecimento;
CONSIDERANDO a nao implementacao do sistema de controle interno;
CONSIDERANDO o atraso no repasse e pagamento de juros referentes aos valores
descontados dos servidores a titulo de empréstimos consignados (R$ 10.589,35);
CONSIDERANDO as despesas com pagamento de juros nos recolhimentos ao INSS,
FGTS e PASEP (R$ 9.564,04); (grifo nosso)

Em julgar IRREGULARES as contas do, Sr. José Trigueiro da Silva, Prefeito e
Ordenador de Despesas do Municipio de Camutanga, relativas ao exercicio
financeiro de 2010, imputando-lhe um débito no valor de RS 20.153,39, relativo aos
juros e multa decorrentes do atraso nos pagamentos devidos, bem como determinando-
lhe o ressarcimento do montante de RS 153.136,66, solidariamente com as empresas
Ricardo Marcio Estanislau Pires -ME (Pires Servigos) e Paulista Servigos Ltda - ME.
(valor solidario a ser individualizado de acordo com o recebido por cada empresa). (grifo
nosso)

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que
o atual gestor da Prefeitura Municipal de Camutanga, ou quem vier a sucedé-lo, adote as
medidas a seguir relacionadas, a partir da data de publicagdo deste Acorddo, sob pena de
aplicacdo da multa prevista no artigo 73, inciso XII do citado Diploma legal:

d) Providenciar os recolhimentos tempestivos das Contribuigdes devidas aos INSS,
FGTS ¢ PASEP;

DETERMINAR, por fim, o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas,
para as providéncias que se fazem cabiveis, em face dos fortes indicios da pratica de atos
de improbidade administrativa.

Recife, 6 de novembro de 2014.

Conselheiro Marcos Loreto - Presidente, em exercicio, da Segunda Camara

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior - Relator

Conselheiro, em exercicio, Marcos Flavio Tenério de Almeida - vencido por ter votado
pela ndo devolugdo do pagamento de auxilio financeiro a voluntarios

Presente: Dra. Eliana Maria Lapenda de Moraes Guerra - Procuradora-Geral Adjunta
RCX/ML

Desta forma, entende-se que as referidas despesas com encargos financeiros foram efetuadas
com desvio de finalidade publica, demonstrando a necessidade de um melhor planejamento e do
estabelecimento de prioridades nas atividades da Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba,
atentando ainda contra os principios da eficiéncia e economicidade, previstos nos artigos 37 e 70 da
Constitui¢ao Federal, respectivamente, e nos artigos 97 e 29, § 1° da Constituicdo do Estado de
Pernambuco, sendo, portanto, ilegal e passivel de ressarcimento aos cofres do municipio o
montante de RS 4.096,68, conforme empenhos consultados na Relagdo de Despesas Empenhadas

Prestagao de Contas - Gestdo - Processo TC N° 17100298-2
Auditoria N° 7408 - Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

o
(]
Q
c
3
g
o
>
@.
p}
8
o
9

Ql
8
3
=
]

B
o
o
m
Pl
0
v3]
3
3
o}
g
m
2
c
o

>
%
=
=
35
%
=
Q
Q
®
=
Q
@
-
@
8
=
o
2
kS
2
g
Q
o
@]
o
=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
oy
o
@X
~
T
e
o
o}
@
N
S
<
@
%
:
o)}
o
N
)]
N
©
o}
o
o

23



» TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
§¥ COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

no exercicio de 2016 Prefeitura — Parte Orcamentaria (Documento 66, paginas 93, 210, 221, 238,
253 ¢ 286) e no Tome Conta (Documento 67), abaixo sintetizados:

Data Empenho Cédigo da Despesa Valor
08/01/2016 87 Pagamento referente a rfbprevobdev do INSS 303.24
08/07/2016 425 Pagamento referente a rfbprevobdev do INSS 427.45
10/08/2016 468 Pagamento referente a rfbprevobdev do INSS 137.73
09/09/2016 529 Pagamento referente a rfbprevobdev do INSS 126.27
10/10/2016 586 Pagamento referente a rfbprevobdev do INSS 2,964.30
10/11/2016 712 Pagamento referente a rfbprevobdev do INSS 137.69
TOTAL 4,096.68

Por fim, salienta-se que o municipio gastou no exercicio 2016 com festividades o montante
de R$ 269.497,00, conforme Demonstrativo da Despesa Realizada por Fungdes e Programas
(Documento 20, Pagina 3). Estas despesas poderiam ser contingenciadas, ou simplesmente ndo
realizadas, para dar preferéncia as despesas correntes obrigatdrias, como pagamento das

contribuigdes previdenciarias.

Critério(s) de Auditoria:

- Lei Federal, N° 8212/1991, Art. 30, inciso I;

- Lei Federal, N° 12810/2013, Débitos Previdenciarios;

- Decisdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 230/2011;
- Decisdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 589/2010;
- Decisdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 878/2011;
- Decisdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 817/2014;
- Decisdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 714/2014;
- Decisdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 382/2012;
- Decisdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 19/2011;

- Decisdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 1304/2014;

- Constituicdo Federal, Art. 37, caput;
- Constituicdo Federal, Art. 70, caput;
- Constituicdo Estadual, Art. 97.

Evidéncia(s):

- Relagdo de Despesas Empenhadas no exercicio de 2016 Prefeitura - Parte Orgamentaria (Paginas
93,210, 221, 238, 253 ¢ 286 do Documento 66);
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- Tome Conta (Documento 67).

Responsavel(is):
- Nome: Antonio Carlos Lopes da Silva (Prefeito)

Conduta:

Recolher em atraso e/ou parcialmente os valores das contribuigdes previdenciarias devidas pela
Prefeitura ao RGPS, quando deveria ter efetuado os recolhimentos integralmente e
tempestivamente.

Nexo de Causalidade:

A intempestividade e/ou recolhimento parcial causaram dano ao erario municipal no montante de R$
4.096,68, relativo a atualizagdo monetaria e juros.
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2.1.6. [A4.1] Contratacao Irregular de Bandas e Artistas através de inexigibilidade

Situacido Encontrada:

No exercicio de 2016 a Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba realizou o Processo
Licitatorio n® 05/2016, Inexigibilidade n® 01/2016 para a contratacdo de atragdes artisticas. O valor
contratado foi de R$ 95.000,00.
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As Inexigibilidades acima foram examinadas e julgadas pela Comissdo Permanente de
Licitacdo - CPL instituida pela Portaria n® 04/2016 (Pagina 73 do Documento 70), tendo por
integrantes: a) Josileide Gersica Bento da Silva; b) Maria das Dores Verissimo; e c¢) Meirinaldo
Liberato da Silva.

A ratificacdo e homologagao do processo retro citado foi feita pelo Sr. Antonio Carlos Lopes
da Silva, Prefeito, a época, do Municipio de Barra de Guabiraba (Documentos 70).

Da andlise da inexigibilidade acima, constatou-se a inobservancia de alguns aspectos
exigidos na Lei n°. 8.666/93, comprometendo a legalidade das contratagdes delas decorrentes.

A Prefeitura de Barra de Guabiraba fundamentou as contratagcdes no Art. 25, III da Lei n°
8.666/93, abaixo transcrito:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:
I - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.”

Da leitura do texto legal, se vé que o cerne da questdo, no caso da inexigibilidade de
licitacdo, reside na inviabilidade de competigao para os casos em questdo. O administrador podera
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contratar diretamente, s6 ¢ somente s6, quando houver inviabilidade de competi¢ao, o que ndo foi
demonstrado.

A inviabilidade de competi¢do deve restar comprovada, como entendeu o STJ ao julgar o
Recurso Especial - Resp. 603738 / MG; 2003/0188844-4, DJ de 03.11.2004, p. 233, determinando
no item II do Acordao:

“Il - Alinviabilidade de competi¢ao, da qual decorre a inexigibilidade de licitagdo, deve
ficar adequadamente demonstrada, o que ndo ocorreu in casu.”

Por outro lado, mesmo se estivéssemos diante de hipotese de inexigibilidade, para a
regularidade deste tipo de contrata¢do, além da inviabilidade de competi¢do contida no caput do Art.
25, haver-se-ia de observar os seguintes requisitos da Lei n® 8.666/93:
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— O objeto da contratacdo deve ser os servicos de artistas profissionais;

— A contratacdo deve ser feita diretamente com o profissional ou através de seu
empresario exclusivo;

— O profissional deve ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

Nos casos em analise a Prefeitura de Barra de Guabiraba deixou de cumprir a primeira e
terceira exigéncias legais para este tipo de contratagdo, conforme sera demonstrado a seguir.
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1° Requisito

Na hipdtese legal descrita no Art. 25, III da Lei n® 8.666/93 o objeto da contratagdo ¢ o
profissional artista, definido este na forma da Lei Federal n® 6.533/1978 que dispde sobre o

exercicio das profissoes de Artistas e de Técnico em Espetaculos de Diversoes, regulamentada pelo
Decreto Federal n® 82.385/1978.

Sendo assim, ndo podem ser objeto de contratacdo, por meio de inexigibilidade de licitacdo,
os servigos de artistas amadores.

A Lei Federal n® 6.533/1978 assim define o artista profissional:

“Art. 2° - Para os efeitos desta lei, é considerado:

I - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural de
qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou divulgacdo publica, através de meios de
comunica¢@o de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diversdo publica;

II - Técnico em Espetaculos de Diversdes, o profissional que, mesmo em carater auxiliar,
participa, individualmente ou em grupo, de atividade profissional ligada diretamente a
elaboracdo, registro, apresentacdo ou conservagdo de programas, espetaculos e
produgoes.
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Paragrafo nico - As denominacdes e descrigdes das fungdes em que se desdobram as
atividades de Artista e de Técnico em Espeticulos de Diversdes constardo do
regulamento desta lei.

Art. 3° - Aplicam-se as disposicdes desta lei as pessoas fisicas ou juridicas que tiverem a
seu servigo os profissionais definidos no artigo anterior, para realizagdo de espetaculos,
programas, producdes ou mensagens publicitarias.

Paragrafo tinico - Aplicam-se, igualmente, as disposi¢oes desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas que agenciem colocagdo de mao-de-obra de profissionais definidos no artigo
anterior.

Art. 4° - As pessoas fisicas ou juridicas de que trata o artigo anterior deverdo ser
previamente inscritas no Ministério do Trabalho.

Art. 5° - Nao se incluem no disposto nesta Lei os Técnicos em Espetaculos de Diversdes
que prestam servigos a empresa de radiodifusdo.

Art. 6° - O exercicio das profissdes de Artista e de Técnico em Espetaculos de Diversoes
requer prévio registro na Delegacia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho, o
qual tera validade em todo o territério nacional.”

Portanto, nos termos dos Arts. 2°, 3°, 4° e 6° da Lei Federal n° 6.533/1978, para que o objeto
da contratacao se adéque as exigéncias legais faz-se necessario que o artista a ser contratado além de
ser profissional esteja devidamente inscrito na Delegacia Regional do Trabalho.

A doutrina de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes também ensina que para que sejam atendidos
os pressupostos do art. 25, inciso III, o profissional artista deve estar inscrito na Delegacia Regional
do Trabalho, o mesmo devendo ocorrer em relacdo aos agenciadores, constituindo este registro
elemento indispensavel a regularidade da contrata¢do'.

Na inexigibilidade aqui analisada, contrariando o disposto no art. 25, inciso III da Lei n°
8.666/93 bem como no art. 6° da referida Lei Federal n® 6.533/78, ndo ha nenhum documento das
bandas, dos artistas ou de seu agenciador que comprovem estarem os mesmos inscritos na DRT, ou
seja, habilitados ao exercicio da profissdo de artista.

3° Requisito

O Art. 26, paragrafo unico, III da Lei Federal n® 8.666/93 determina que os processos de
Inexigibilidade de Licitacdo sejam instruidos com a justificativa do prego.

Sobre o assunto o Tribunal de Contas da Unido determinou ao Centro Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq:

“Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows, espetaculos
ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o fornecedor
cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para evento de mesmo porte,

'FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagdo. 5* ed. Rio de Janeiro: Forum,
2005, p.615.
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ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. Il do paragrafo tnico
do art. 26 da Lei 8.666/1993. Acordao 819/2005 Plenario TCU”

No referido Acordao T.C. n® 363/11 da Primeira Camara deste TCE, também foi
determinado que dos processos para contratagdo de artistas deve constar:

“Justificativa de preco (inciso III, artigo 26 da Lei Federal no 8.666/93), com a
comprovagdo através de documentagdo, relativa a shows anteriores com caracteristicas
semelhantes, que evidencie que o valor a ser pago ao artista seja aquilo que recebe
regularmente ao longo do exercicio ou em um evento especifico.”

A inexigibilidade aqui analisada ndo foi instruida com justificativas dos pregos pagos as
atracOes artisticas contratadas.

Como alerta Jorge Ulisses Jacoby Fernandes Filho?:

“(...) justificar o prego ndo é, em absoluto, informar que a Administragdo se sujeitou ao
preco imposto pelo contratado, mas, sim, demonstrar documentalmente que o valor
contratado ¢ compativel com o do mercado, que € o preco justo, o prego certo, que uma
avaliacdo técnica encontraria.”

r \

A validade da contratacdo ¢ condicionada a razoabilidade do pre¢o desembolsado pela
Administragao Publica, devendo ser verificada com base nas atividades pretéritas do particular
contratado, especialmente nas contratagdes diretas, em que a disputa entre interessados nao
concorreu para a estipulagdao do valor contratual.

Desse modo, para que as contratagdes diretas fossem validas, deveria o agente publico
responsavel instruir o processo com documentos comprobatorios de que as condi¢oes econdmicas da
contratacdo sdo similares as normalmente adotadas pelos artistas em suas apresentagdes.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“Instrua os processos de contratacao direta segundo os procedimentos estabelecidos no
artigo 26, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, de modo que sejam devidamente
formalizados os elementos requeridos pelos incisos I a III desse dispositivo por meio de
expedientes especificos e devidamente destacados no processo, caracterizando a
motivagdo do administrador para a pratica dos atos e juntando-se justificativa de precos
que demonstre, item a item, a adequacdo dos pregos aqueles praticados no mercado
local, assim como parecer juridico conclusivo que opine inclusive sobre a adequacao dos
precos unitarios propostos pela entidade selecionada. (Acérddo 690/2005 Segunda
Cémara)

Quando contratar a realizac¢ao de cursos, palestras, apresentacdes, shows, espetaculos ou
eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que o fornecedor cobra
igual ou similar prego de outros com quem contrata para evento de mesmo porte, ou
apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. IIl do paragrafo tinico do
art. 26 da Lei 8.666/1993. (Acorddo 819/2005 Plenario).”

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacio Direta sem Licitacfio, Brasilia: Brasilia Juridica,
2005, p. 646.
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Diante de tudo que foi exposto, verifica-se que a Inexigibilidade analisada apresenta as
seguintes irregularidades:

a) Nao restou demonstrada a inviabilidade de competicao exigida pelo caput do Art. 25
da Lei Federal n° 8.666/93;

b) Nao foi demonstrada a condigd@o de artista profissional dos contratados, na forma da
Lein® 6.533/1978 e Decreto n° 82.385/1978;

c) Os processos nao foram instruidos com a justificativa do prego, conforme determina
o Art. 26 da Lei n°® 8.666/1993;

Critério(s) de Auditoria:

- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 25, inciso III;
- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 26, Paragrafo Unico, inciso III;

- Decreto Federal, N° 82385/1978, Regulamente a Lei Federal n° 6.533/1978 que dispde sobre o
exercicio das profissdes de Artistas e de Técnico em Espetaculos de Diversdes.;

- Lei Federal, N° 6533/1978, Dispde sobre o exercicio das profissdes de Artistas e de Técnico em
Espetaculos de Diversdes;

- Acordao, Tribunal de Contas da Unido, N° 96/2008;

- Acordao, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 363/2011, Primeira Camara do TCE/PE (Processo
T.C. n°0906684-6).

Evidéncia(s):

- Processo Licitatorio n° 05/2016, Inexigibilidade n® 01/2016 (Documento 70).

Responsavel(is):
- Nome: Antonio Carlos Lopes da Silva (Prefeito)

Conduta:

Homologar inexigibilidade em desacordo com a legislacdo, quando deveria ter autorizado a abertura
de procedimentos licitatorio.

Nexo de Causalidade:

A homologacdo de inexigibilidade permitiu a contratacdo de atracdes artisticas sem a garantia de
que tenha havido disputa visando a proposta mais vantajosa para a Administracdo Municipal.

- Nome: Josileide Gersica Bento da Silva (Presidente CPL)

- Nome: Maria das Dores Verissimo (Membro da CPL)

- Nome: Meirinaldo Liberato da Silva (Membro CPL)
Conduta:

Prestagao de Contas - Gestdo - Processo TC N° 17100298-2
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Receber, examinar e julgar os documentos e procedimentos de inexigibilidade, em desacordo com a

legislag@o, quando deveria ter informado as autoridades competentes que as contratagdes das bandas

e artistas deveriam ser licitadas.

Nexo de Causalidade:

O recebimento, exame e julgamento dos documentos e procedimentos de inexigibilidade, com

inobservancia da legislagdo, permitiram que fossem contratadas bandas e atragdes artisticas sem a

garantia de que as propostas mais vantajosas para a Administragdo Municipal.

2.1.7. [AS.1] Despesas sem licitacao

Situacido Encontrada:

Constatou-se a existéncia de despesas cujo montante ultrapassou o limite de dispensa, que ¢
de R$ 8.000,00, nos termos da Lei n® 8.666/1993, Art. 24, 11 c¢/c Art. 23, 1I, “a”, sem que houvesse
sido formalizado processo de licitacdo em quaisquer de suas modalidades, conforme relagdao de

licitagoes.

As despesas que ultrapassaram o limite estipulado para a dispensa de licitagdo estdo

elencadas no quadro abaixo.

Credor Objeto CNPJ/CPF Empenhado | Licitado
Alexandre Batista da Silveira Locacao de Carro 246.100.114-68 9.100,00 0,00
Jaime Pereira da Silva - Pegas - Aquisicdo de materiais para
. 03.912.092/0001-74 9.192,80 0,00
ME veiculos
Jose Clebson Soalles Silva Servigos como digitador 107.261.254-23 9.680,00 0,00
Wanderson Marcolino de Santana | Servigos como digitador 013.531.034-20 9.680,00 0,00
Alexsandro Lopes da Silva Servigos como jardineiro 041.720.294-69 9.680,00 0,00
Anténio Rodrigo de Arautjo Sil
;Agmo OArgo €e Ao SIVE o vicos e pecas para veiculos | 13.624.442/0001-50 21.519,00 0,00
Jurandy Salvador dos Santos ) .
. Servigos como assistente socal | 705.399.604-20 19.500,00 0,00
Junior
Informacoes € Processamentos de N
Locacao de software 13.262.463/0001-73 23.400,00 0,00

Dados Ltda - ME

Fontes: Tome Contas (Documentos 71) e mapa de licitacoes (Documentos 72 e 73)
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A contratacdo de servigos e a aquisi¢do de bens pela Administragcdo Publica sem a devida
licitagdo configura infragdo ao preceito contido no Art. 37, Inciso XXI, da Constituicdo Federal,
bem como, a Lei Federal n® 8.666/93, caracterizando ainda ato de improbidade administrativa,
conforme Art. 11, da Lei n°® 8.429/92.

Observe-se que dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas ¢ passivel de
enquadramento como crime nos termos do Artigo 89, paragrafo tnico, da Lei 8.666/93:

“Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo tnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido
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para a consumagdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal,
para celebrar contrato com o Poder Publico.”

Diante do exposto, ¢ cabivel a aplica¢do de multa aos ordenadores de despesa, nos termos do
Art. 73, inciso 111, da Lei Estadual n® 12.600/2004.

Critério(s) de Auditoria:

- Constituicdo Federal, Art. 37, inciso XXI;

- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 23, inciso II, alinea a;
- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 24, inciso II;

- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 89;

- Lei Federal, N° 8429/1992, Art. 11;

- Lei Estadual, N° 12600/2004, Art. 73, inciso III.
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Evidéncia(s):

- Relagdes de empenhos (Documentos 71);
- Mapa de licitagdes (Documentos 72 ¢ 73).

Responsavel(is):
- Nome: Antonio Carlos Lopes da Silva (Prefeito)

Conduta:

Ordenar a realizacdo de despesas sem licitagdo quando deveria ter autorizado o devido
procedimento licitatorio.

Nexo de Causalidade:

A ordenacdo de despesas sem licitagdo incorreu em potencial prejuizo aos cofres publicos.
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2.1.8. [A6.1] Auséncia de controle de combustiveis

Situa¢do Encontrada:

Foi solicitado, através do Oficio /IRBE/JR N° 01/2017 (Documento 91), os controles de
combustiveis da Prefeitura e dos fundos municipais referentes ao exercicio de 2016.

A administracdo municipal, através de declaracdo prestada pelo controle interno da
Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba (Documento 75), informou que nao foram localizados
controle de combustivel da prefeitura e dos fundos municipais.

A auséncia dos controles de abastecimento, de manutencao e de movimentagao de veiculos,
com informagdes importantes como: itinerarios, data, quilometragem, motivo das movimentagoes,
horarios de saida e chegada, motorista responsavel, vistoria dos veiculos, etc., pode permitir o uso
indevido dos veiculos, dificultar a apuragdo de responsabilidade em casos de acidentes, permitir
desvios de combustiveis e pegas, entre outros problemas, podendo gerar prejuizos ao Municipio.

Sobre a matéria, o Acordao TC N° 2545/13 exarado pela Primeira Cadmara do TCE-PE em
19/12/2013 estabelece:

(.)

4. Adotar mecanismos de controle da despesa com combustivel, nos moldes das
orientacdes contidas nas Decisdes TC n°s 127/92, 329/92, 680/92, 1048/93, 1072/93 e
036/96;

()

Além de contrariar Decisdes desta casa, a auséncia de controle apontada contraria o disposto
nos arts. 76 e 81 da Lei N°® 4.320/64, constituindo infra¢do a norma legal de natureza operacional,
sendo passivel a aplicacdo da multa prevista no artigo 73, inciso III, da Lei Estadual N° 12.600, de
14/06/2004, com alteracdes da Lei N° 13.323 de 16/10/2007, Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco.

Quanto a regular liquidagdo das despesas, constata-se que as notas fiscais e notas de
empenho (Documentos 76 a 89), apenas discriminam os valores globais, sem qualquer especificagao
do veiculo, da placa, da quilometragem rodada pelo veiculo, data de abastecimento, responséavel
pelo abastecimento, etc. ou seja, referidos documentos ndo possibilitam a regular liquidagdo da
despesa.

A Lei 4.320/64 estabelece em seus artigos 62 e 63:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Prestagao de Contas - Gestdo - Processo TC N° 17100298-2
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Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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II - a importancia exata a pagar;

I - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por
base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

Assim, a auditoria entende que ¢ passivel de devolucao ao erario municipal o montante de
RS 590.330,18, relativo as despesas com aquisi¢do de combustiveis, ndo regularmente liquidadas,
conforme notas de empenhos e relacdo de empenhos (Documentos 76 a 89 e 90), visto que cabe ao
gestor publico, através dos meios de prova idoneos, nos termos do art. 70, paradgrafo tnico, da
Constituicdo Federal, e do art. 93 do Decreto-lei n° 200/1967, comprovar a boa e regular aplicagdo
dos recursos publicos.

Critério(s) de Auditoria:

- Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 62, caput;

- Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 63, §1° ao §2°;

- Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 76, caput;

- Lei Federal, N°4320/1964, Art. 81, caput;

- Acordao, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 2545/2013.

Evidéncia(s):

- Oficio /IRBE/JR N° 01/2017 (Documento 91);

- Declaragdo prestada pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba
((Documento 75);

- Empenhos da empresa M.D. Combustiveis Ltda - EPP, CNPJ: 05.501.924/0003-57 (Documentos 76
a 89);

- Relacdo de empenhos da empresa M.D. Combustiveis Ltda - EPP, CNPJ: 05.501.924/0003-57
(Documento 90).

Responsavel(is):
- Nome: Antonio Carlos Lopes da Silva (Prefeito)

Conduta:

Nao implantar os controles de combustiveis para a Prefeitura Municipal de Sanhar6é quando deveria
ter implantado os controles adequados.

Nexo de Causalidade:

A auséncia de controles de combustiveis impossibilita a verificacdo da finalidade publica dos gastos
e também a regular liquidagdo da despesa com combustiveis.
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2.1.9. [OA.1] Indicio de montagem de processo licitatorio

Situa¢do Encontrada:

A prefeitura municipal de Barra de Guabiraba, através da Comissao de Licitagdo nomeada
pela Portaria N° 004/2016/GAB/PMBG (pagina 42 do Documento 68), realizou o Processo
Licitatorio 04/2016, Convite N° 002/2016, para a contratagdo de empresa objetivando o
fornecimento parcelado de fogos de artificio. A vencedora do certame foi a empresa F. Aratjo
Distribuidora Eirelli — ME (CNPJ 18.016.856/0001-10).

Neste processo licitatorio verificou-se algumas irregularidades demonstradas nos paragrafos
que se seguem.
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a. Representante da empresa Floresta Comércio e Servicos LTDA (CNPJ:
10.889.422/0001-13) sem procuracio.

Foram feitas cotacdes com as empresas: TWM Comércio e Servigos (CNPJ
22.932.405/0001-09), Rede de Negocios Comércio e Servicos Ltda — ME (CNPJ
19.097.081/0001-18) e a Floresta Comércio e Servigos Ltda (CNPJ: 10.889.422/0001-13) paginas
07 a 09 do Documento 68.

De acordo com os protocolos de recebimento de edital (paginas 44 a 48 do Documento 68),
foram convidadas as empresas: Floresta Comércio e Servigos Ltda, F. Aratjo Distribuidora Eirelli —
ME, Rede de Negocios Comércio e Servigos Ltda — ME, Cavalcante Comércio & Servigos Eireli —
ME (CNPJ 20.522.316/0001-50) ¢ PRIDE Comércio de Papelaria ¢ Embalagens Ltda — EPP
(CNPJ 17.408.710/0001-58). A empresa TWM Comércio e Servigos nao foi convidada para
participar da licitacao.
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O item 06.00 do edital (pagina 14 do Documento 68) estabelece que os envelopes lacrados
de Habilitacdo e a Proposta de Precos, poderdo ser entregues por procurador legal da licitante,
devidamente munido do instrumento de procuragao, conforme transcrito abaixo:

06.01 - Os envelopes lacrados contendo os documentos de Habilitagdo e a Proposta de
Precos, poderdo ser entregues por procurador legal da licitante, devidamente
munido do instrumento de procuragdo, ou por seu representante legal, mediante a
comprovagdo através do Contrato ou estatuto social e/ou suas alteragdes, diretamente a
Comissdao Permanente de Licitacdo - CPL no dia hora e local referidos no predmbulo
deste Edital. Em caso de entrega por simples portador, a licitante ndo tera representante
na sessdo inaugural do certame, devendo os referidos envelopes conter além do nome ou
timbre da licitante, os seguintes sobrescritos em suas partes exteriores: (grifos nossos)
06.01.01 - Os documentos mencionados no subitem 06.01 deste Edital, que
dizem respeito a procuracdo e a prova da representagdo legal, no ato da entrega
dos envelopes lacrados, deverdo estar fora dos mesmos e permanecerdo retidos
em poder da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL para instru¢do do
processo.
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06.02 - A procuracdo mencionada no subitem anterior podera ser publica ou particular
Nesta tultima hipdtese, devera ser lavrada, preferencialmente, em papel timbrado da
licitante, de acordo com o modelo do Anexo II deste Edital, ou conter, no minimo, os
poderes nela mencionados.

06.03 - Em caso de representacdo por procurador e/ou sécio, a pessoa indicada devera
entregar, juntamente com a representagdo legal mencionada nos subitens anteriores, seu
documento de identidade de fé ptiblica ou copia devidamente autenticada.

Na Ata da Sessao Inaugural (pagina 204 do Documento 68) consta como representante da
empresa Floresta Comércio e Servicos Ltda, o Sr. Bruno Roosevelt C. de Azevedo, apesar de ele ndo
ser socio da empresa, como foi constatado através do exame das alteragdes contratuais da empresa
(paginas 50 a 57 do Documento 68), e de ndo haver no processo licitatorio procuracdo da empresa
lhe dando poderes para representa-la. Também nao consta documento de identificagao do Sr. Bruno.

O Sr. Bruno assinou o protocolo de recebimento de edital, a declaracao sobre emprego de
menores, a proposta de precos da empresa Floresta Comércio e Servigos Ltda e a Ata da Sessdo
(paginas 07, 75, 189 e 190, 204 do Documento 68). Mesmo assim a empresa Floresta Comércio e
Servicos Ltda foi habilitada, ficando em 2° lugar.

b. Alvara de licenca da empresa Rede de Negdocios Comércio e Servicos Ltda — ME (CNPJ
19.097.081/0001-18) com indicios de irregularidades.

A autenticacdo digital foi dada antes da existéncia do documento (alvard de licenca) da
empresa Rede de Negocios Coméreio e Servigos Ltda — ME (paginas 178 e 179 do Documento 68).
O alvara foi emitido no dia 06/01/2016 e a autenticagdo ocorreu no dia 05/01/2016, como pode ser
comprovado através da consulta efetuada sobre as informacdes do selo no endereco eletronico

https://selodigital.tjpb.jus.br/selocgj/paginas/publico/listarSeloAtoPublico.jsf do Tribunal de Justiga
da Paraiba (Documento 69).

A autenticagdo de copia digital, em simples palavras, pode-se definir como, “o processo de
digitalizagdo de papel, com a utilizagdo de um scanner, seguido da aposi¢do de assinatura
digital de um tabelido de notas no documento eletronico gerado (copia digital geralmente no
formato PDF). A exemplo do que ocorre em papel, deve existir a declara¢do do tabelido no
documento eletronico gerado (copia), que ele corresponde (é igual) ao seu original. Saiba
também que qualquer tabelido brasileiro deve exigir a apresenta¢do dos documentos originais
para poder autenticar cdpias, em papel ou digitais®.”

O item 08.06 do edital determina que “A falta de veracidade de qualquer das informagoes
prestadas pela licitante implicara no indeferimento de sua habilita¢do, independente das
sangoes cabiveis”. Apesar disso a empresa foi habilitada e participou da licitagao.

3 http://cartoriodigital.com/index.php/licitacoes
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Tanto a empresa Floresta Comércio e Servigos Ltda, quanto a empresa Rede de Negocios
Comércio e Servigos Ltda — ME deveriam ter sido consideradas inabilitadas e suas propostas de
pregos devolvidas fechadas, como determina o item 10.04.

Assim, habilitar licitantes que ndo atenderam as exigéncias editalicias configura infracao por
parte dos membros da Comissao de Licitagdo, ao preceito contido no Art. 37, caput, da Constituigdo
Federal, bem como, a Lei Federal n® 8.666/93. Entendimento este referendado pelo TCU:

Segundo o art. 6°, inciso X VI, da Lei n. 8.666/1993, cabe a comissdo receber, examinar e
julgar todos os documentos e procedimentos relativos a licitagdo ¢ ao cadastramento de
licitantes, devendo o julgamento ser processado com observancia das disposig¢oes do art.
43(...)

TCU - Acérdao 509/2005 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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Ja o Prefeito, ao homologar o processo licitatorio, descumpriu aos preceitos contidos no
caput do Art. 37 da Constituicdo Federal, bem como, a Lei Federal n° 8.666/93.

Diante do exposto, ¢ cabivel a aplicagao de multa aos ordenadores de despesa, nos termos do
Art. 73, inciso 111, da Lei Estadual n° 12.600/2004.

Considerando que a empresa TWM Comércio e Servicos foi consultada quando da
realizacdo de cotagdes para a licitacdo, mas nao foi convidada para participar da licitacdo; que a
empresa Floresta Comércio e Servigos Ltda. foi “representada” por uma pessoa ndo habilitada para
tal, e; que, a empresa Rede de Negocios Coméreio e Servigos Ltda — ME apresentou um documento
com autenticacdo forjada e mesmo assim e ndo foram inabilitadas. Podemos inferir que esse
processo na realidade nao ocorreu e sim foi montada para justificar a despesa.
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Cabe ressaltar que as empresas F. Araujo Distribuidora Eirelli — ME e Rede de Negocios
Comércio e Servigos Ltda — ME, foram citadas no processo prestagdo de contas da Camara
Municipal de Carpina — Processo TC n® 151002873, e as empresas F. Aratijo Distribuidora Eirelli —
ME e PRIDE Comércio de Papelaria e Embalagens Ltda — EPP foram citadas no processo prestacao
de contas da Prefeitura Municipal de Carpina — Processo TC n°® 151003348 (ambos processos
acessiveis no sistema e-tcepe), por irregularidades em licitacdes.

Critério(s) de Auditoria:

- Constituicdo Federal, Art. 37, caput;

- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 41, caput;

- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 43;

- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 48, inciso L.

Evidéncia(s):

- Processo Licitatorio n° 04/2016, Convite n° 002/2016 (Documento 68);

Prestagao de Contas - Gestdo - Processo TC N° 17100298-2 36
Auditoria N° 7408 - Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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- Consulta efetuada sobre as informagdes do selo digital (Documento 69).

Responsavel(is):
- Nome: Antonio Carlos Lopes da Silva (Prefeito)

Conduta:

Homologar o convite 02/2016 com a participagdo de empresa com representante que ndo ¢ socio e
ndo tem procuracdo lhe dando poderes para representd-la; bem como, empresa que apresentou
documento autenticado no dia anterior a emissdo do mesmo, quando estas empresas deveriam ter
sido consideradas inabilitadas, em virtude de caber-lhe a fiscalizagdo dos atos praticados por seus
subordinados (culpa in vigilando).

Nexo de Causalidade:

A homologagdo e a auséncia de fiscalizacdo dos atos praticados por seus subordinados no exame,
julgamento do convite 02/2016 (culpa in vigilando), resultou em convite com irregularidades.

- Nome: Josileide Gersica Bento da Silva (Presidente CPL)

- Nome: Maria das Dores Verissimo (Membro da CPL)

- Nome: Meirinaldo Liberato da Silva (Membro CPL)
Conduta:

Habilitar empresa com representante que ndo € socio e nao tem procuracdo lhe dando poderes para
representa-la; bem como, habilitar empresa que apresentou documento autenticado no dia anterior a
emissdo do mesmo, quando as empresas deveriam ter sido consideradas inabilitadas.

Nexo de Causalidade:

A habilitacdo de empresa com representante que ndo ¢ sécio e ndo tem procuragdo lhe dando
poderes para representa-la; bem como, a habilitagdo empresa que apresentou documento autenticado
no dia anterior a emissao do mesmo, resultou em convite com irregularidades.

3. CONCLUSAO

3.1. RESPONSABILIZACAO

3.1.1. Quadro de Detalhamento de Achados, Responsaveis e Valores Passiveis de Devolucio

N° Titulo do Achado Responsaveis Valor Passivel de Devolugio (R$)

A Prestagdo de Contas apresentada
pelo gestor da entidade encontra-se

Anexo II da Resolugdo T.C. n°
37/2016.

Al.l em desacordo com o exigido no RO1 - ANTONIO CARLOS LOPES DA SILVA -

Prestagao de Contas - Gestdo - Processo TC N° 17100298-2
Auditoria N° 7408 - Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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N° Titulo do Achado

Responsaveis

Valor Passivel de Devolugio (R$)

Repasse em atraso das
A2.1 contribui¢des patronais e dos
servidores devidas ao RPPS

RO1 - ANTONIO CARLOS LOPES DA SILVA

Repasse parcial e em atraso das
A3.1 contribuigdes patronais devidas ao
RGPS

RO1 - ANTONIO CARLOS LOPES DA SILVA

Repasse parcial e em atraso das
contribuigdes previdenciarias

licitatorio

RO3 - Maria das Dores Verissimo
RO4 - Meirinaldo Liberato da Silva

A32 . . . RO1 - ANTONIO CARLOS LOPES DA SILVA -
retidas dos servidores vinculados
ao RGPS
Pagamento de juros e multas pelo
A3y | recolhimentointempestivodas gy A NTONIO CARLOS LOPES DA SILVA RS 4.096,68
contribuigdes previdenciarias ao
RGPS
RO1 - ANTONIO CARLOS LOPES DA SILVA
Ad1 Contratac@o Irregular de Bandas e | R02 - Josileide Gersica Bento da Silva
' Artistas através de inexigibilidade | RO3 - Maria das Dores Verissimo
R04 - Meirinaldo Liberato da Silva
AS.1 Despesas sem licitagdo RO1 - ANTONIO CARLOS LOPES DA SILVA -
Auséncia d trole d
A6.1 usenela de controle de RO1 - ANTONIO CARLOS LOPES DA SILVA RS 590.330,18
combustiveis
RO1 - ANTONIO CARLOS LOPES DA SILVA
OA.l Indicio de montagem de processo | RO2 - Josileide Gersica Bento da Silva

3.1.2. Dados dos Responsaveis

RO1. Nome do Responsavel: Antonio Carlos Lopes da Silva
CPF do Responsavel: *** *¥** 89471

Cargo/Vinculo: Prefeito
Periodo: 2016

R0O2. Nome do Responsavel: Josileide Gersica Bento da Silva
CPF do Responsavel: *** *** 344-00
Cargo/Vinculo: Presidente CPL
Ato/Instrumento: Portaria n® 04/2016

Periodo: 2016

Prestagao de Contas - Gestdo - Processo TC N° 17100298-2
Auditoria N° 7408 - Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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RO3.

Nome do Responséavel: Maria das Dores Verissimo
CPF do Responsavel: ##%* #*¥* 58420
Cargo/Vinculo: Membro da CPL
Ato/Instrumento: Portaria n° 04/2016

Periodo: 2016

R0O4.

Nome do Responsavel: Meirinaldo Liberato da Silva
CPF do Responsavel: *** *** 254-00
Cargo/Vinculo: Membro CPL

Ato/Instrumento: Portaria n® 04/2016

Periodo: 2016

E o relatorio.

Bezerros, 27 de Abril de 2018.

José Roberto de Araiijo

ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO - AREA DE AUDITORIA DE CONTAS PUBLICAS

Matricula N° 0786

Raquel Alves de Moura

ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO - AREA DE AUDITORIA DE CONTAS PUBLICAS

Matricula N° 0932

Prestagao de Contas - Gestdo - Processo TC N° 17100298-2
Auditoria N° 7408 - Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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